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Po5tovani,

U skladu sa dlanom 1V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u

vezi sa Elanom 172. slav (1) Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2108 i 26120) i dlanom 164. stav (1)

Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federac'rje BiH (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 27103,21109 i 24120), radi razmatranja i usvajanja po skra6enom postupku,
dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O TZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
TREZORU U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine na 6. sjednici, odrZanoj 21.06.2023. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.

BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSI-]E I HERCEGOVINE

VLADA

S po5tovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj frrrmi (CD):
- Prijedlog zakona na bosanskon' jeziku,
- Odredbe Zakona koje se mijenjaju/dopunjuju,
- Obrazac brq2,
- Obrazac IFP NE i

- Zakon o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 26116i 3/20) (CD).

Co: Federalno ministarctvo finansiia'
Federalno ministarctvo financija
gosp. Toni Kraljevi6, ministar
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA

PRIJEDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O TREZORU U FEDERACIJI BOSNE I

HERCEGOVINE

Sarajevo, juni 2023. godine



PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O TREZORU U FEDERACIJI BOSNE I

HERCEGOVINE PO SKRA6ENOM POSTUPKU

Predlazemo da se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lrezoru u Federaciji
Bosne i Hercegovine donese po skraienom postupku, u skladu sa dlanom 172.
Poslovnika Predstavniakog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH", bt.69107,21OAi26120) i alanom '164. Poslovnika o
radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne iHercegovine (,,Slu:bene novine
Federacije BiH', br. 271O3,2ll0g i24120), koji predvidaju da se zakon moze donijeti po
skracenom postupku kad nije u pitanju slozen iobiman zakon.



ZAKON
O IZMJENAi,A I DOPUNAITIA ZAKONA O TREZORU U FEDERACIJI BOSNE I

HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o trezoru u Fecieraciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 26116i3120), u 6lanu 1. stavu (2) ta6ka a) mijenja se iglasi:

,,a) prikupljanje svih sredstava javnog sektora ifinansijske transakcUe u budZetu
i vanbudZetskim fondovima kao i utro5ke javnih prihoda po osnovu poreza, taksi,
naknada, doprinosa, kazni iostalih javnih prihoda, transfera, donacija, kao i primitaka
od nefinansijske i finansijske imovine i zaduZivanja;"

ehn 2.

U 6lanu 2. taika f) mijenja se i glasi

,,f) lnterna kontrola podrazumijeva razli6ite mehanizme kojima se osigurava
ispravno izvr5avanje odluka vezanih uz budZetske i ostale politike, posebno u

sljede6im oblastima: finansijskog izvjeStavanja, udinkovitih sistema komunikacije
izmedu rukovodilaca i njihovog osoblja, ra6unovodstven ih kontrola, kontrola procesa i

kontrole javnih nabavki."

U tadki g) u desetom redu iza broja ,,48/15" rije6 ,,i" zamjenjuje se zarezom, a iza broja

,,79/15" dodaju se rijedi: ,,i 4121".

Tadka h) mijenja se i glasi:

,,h) Javna novdana sredstva su nov6ana sredstva napla6ena po osnovu
poreza, taksi, naknada, doprinosa, kazni i ostalih javnih prihoda ustanovljenih
zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine, Federacije, kantona ijedinica
lokalne samouprave, transfera, donacija kao iprimitaka od nefinansijske ifinansijske
imovine i zaduZivanja. Sva javna noviana sredstva se obavezno upla6uju na JRT."

U ta6ki s) u tre6em redu rijed ,poreza" zamjenjuje se rijedju ,,prihoda", a rijedi ,,i

neporeznih prihoda," briSu se.

Clan 3.

U 6lanu 1 1 . u stavu (1) iza broja ,,'l 1/19" rije6 ,,i" zamjenjuje se zarezom, a iza broja

,,99/19" dodaje se zarcz irijedi: ,,i 25a122".

Ctan +.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O TREZORU U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono5enje ovog Zakona sadrZan je u odredbi lll. 6lana 1. tadke c) i

g), koji je izmijenjen amandmanima Vlll, LXXXIX i CVI i odredbi lV. A. 6lana 20. (1) d)

Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u iskljudivoj nadleznosti

Federacije donosenje propisa o finansijama ifinansijskim instituc'rjama Federacije i

fiskalna bolitika Fed-eracije kao ifinansiranje djelatnosti federalnih vlasti, ustanova i

institucija koje federalne vlasti osnivaju, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
je, uz ostale nadleznosti predvidene ustavom, odgovoran za donoSenje zakona o

obavljanju duZnosti federalne vlasti.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlozi za donoienje izmjena i dopuna Zakona sadtZan i su, prije svega' u cilju

harmonizacije sa Zalionom-o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene

novine feOlracije BiH", br. 102113, 9t14, 13114, 8/15, 91i15, 102115' '104116'

sil3,lttls, ggllg i 2sal22) iZakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji

Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br' 47108 i 101116\'

III. OBRAZLOZENJE PREDLOZEUIN ZU.ICHA

flanom 1. Zakona u dlanu 1. stavu (2) ta6ka a) se mijenja i glasi: ,,a) prikupljanje svih

Sredstavajavnogsektoraifinansijsketransakcijeubud2etuivanbudzetskim
fondovima [<ao i utroSfe javnih prihodi po osnovu poreza, taksi, naknada, doprinosa,

kazni iostalih javnih prihoda, iransfera, donacua, kao iprimitaka od nefinansijske i

n."..iiG imovine i'zaduZivanja;" u cilju usklattivanja odredbi o'q9,1-:-"I-oLl-=

odredbama drugih propisa (Zakona o budzetima u Federaciji BoTe-i fl.9rc9qo^Ylne

i,slriu""" novlne'Federacije BiH., br. 102t13,9t14, i3t14,8115, 91115, 102/15,

1O4t 16, 5l'18, I 1 /1 9, 99/1 9 i 25a122) -

elanom 2. Zakona u dlanu 2. ta6ka f) se mijenja i glasi: ,'f) lnterna kontrola
podrazumijeva razli6ite mehanizme kojima se osigurava ispravno izvrsavanje o-dluKa

vezanih ri brd2etske iostale politike, posebno u sljede6im oblastima: finansijskog

"rj"Stry2n1", 
u6inkovitih sistema komunikacije izmedu rukovodilaca i njihovog osoblja'

raeunovoditvenih kontrola, kontrola procesa i kontrole javnih nabavki." u cilju

uittadivanla odredbi ovoga zakona s odredbama drugih propisa (Zakona o- bud2elima

u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Fe_deracije BiH", br. 102113,.9114'

llttl,anb,91t15, 102t1;,104/1'6,5/18, 11/19,99/19 i25at22\ iZakorra o internoj

reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,sluZbene novine

realiacijeeiu",br.4TtOS i 101/16)), Oot u taeti g) u desetom redu iza brcta ,,48115"

rijed ,,i" zimjenjuje se zarezom, aiza'btga,,79/1 5" dodaju se rije6i: 'i 4/21 "' radi izmjene

i 
'Oopln" Zi1oni o unutra5njem platnom prometu (,,SluZbene novine Federacije BiH"'

ai. ietls,7gt15 i 4t21'). Ta6i<a h) se mijenja i glasi: ,,h) Javna novdana sredstva su

noveana sredstva naplacena po osnovu poreza, taksi, naknada, doprinosa' kazni i

ostatin lavnin prihoda ustanovljenih zakonima i drugim propisima Bosne.i Hercegovine,

feOeratiie, kantona ijedinica iokalne samouprave, transfera, donacija kao i primitaka



od nefinansUske i finansijske imovine i zaduZivanja. Sva javna nov6ana sredsfua se
obavezno upla6uju na JRT." iu ta6ki s) u tre6em redu rijed,,poreza" zamjenjuje se
rijecju ,,prihoda", a rijedi ,,i neporeznih prihoda," bri5u se u cilju usklailivanja odredbi
ovoga zakona s odredbama drugih propisa (Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federac[e BiH", bt. 102113, 9114, 13114, 8/1 5, 91 /15,
1021 1 5, 1041 16, 5t 18, 1 1 t 19, 99t19 i 25at22)).

Clanom 3. U 6lanu 1 'l . u sta..ru ('t ) iza broja ,,1 1/19" rije6 ,,i" zam.ienjuje se zarezom, a
iza bro1a,,99/19" dodaje se zarez i rijeai: ,,i 25a122" u cilju harmonizacije sa Zakonom o
budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", br.

102t13,9t14, 13114, 81',15,9',1115, 102115, 104116, 51',18,11/19, 99i 19 i 25a122).

elanom 4. Zakona definirano je stupanje na snagu Zakona iobjavljivanje u,,SluZbenim

novinama Federacije BiH".

IV. USKLADENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Uzimaju6i u obzir predmet i sadrZaj izmjena i dopuna ovog Zakona, utvrcleno je da ne
postoje odgovarajuci izvori prava Evropske unije s kojima je potrebno izvr5iti
usklatlivanje.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provotlenje ovog Zakona ne6e biti potrebna dodatna finansijska sredstva iz BudZela
Federacije Bosne i Hercegovine.





Zakon o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluibene novine Federacije BiH", br. 26/16 i 3/20)

-Tekst odredbi koje se mijenjaju/dopunjuju-

dhn 1.

(1) Ovim zakonom uredluje se uspostavljanje, nadleZnosti i upravljanje trezorom u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

(2) Ovla5tenja trezora ukljuduju:
a) prikupljanje svih sredstava javnog sektora i finansijske transakcije u budZetu

i vanbudZetskim fondovima kao i utroske poreznih i neporeznih prihoda,
taksi, naknada i drugih prihoda nastalih na osnovu pruZanja javnih usluga i

aktivnosti, kao i primitaka od finansijske i nefinansijske imovine, kredita,
transfera i donacija (nepovratnih sredstava);

b) transfere privremenih viSkova novdanih sredstava izmedu transakcijskih
raduna u okviru Jedinstuenog raiuna trezora (u daljem tekstu: JRT) u cilju
izmirivanja kratkoro6nih dospjelih obaveza planiranih budZetom;

c) odrZavanje sistema radunovodstva i izvjeitavanja, te racunovodstvene
evidencije u skladu sa metlunarodno priznatim standardima za
ra6unovodstvo u javnom sektoru;

d) odrZavanje konhole u upravljanju i ra6unovodstvu kojom se uspostavlja
odgovornost za transakcije javnih prihoda, primitaka, te rashoda i izdataka,
ukljuduju6i ugovorene obaveze za budu6a plaianja;

e) otvaranje ivodenje hansakcijskih raiuna koji ulaze u sistem JRT;
f) prUenos javnih prihoda sa depozitnog raiuna na transakcijske radune;
g) prijenos javnih sredstava na radune sredstava za investiranje u skladu sa

Zakonom o investiranju javnih sredstava ("Slu2bene novine Federacije BiH",
br.77104 i 48/08).

Clan2.

Definicije koje se koriste u ovom Zakonu imaju sljede6a znaEenja:

a) alokacija budietskih sredstava je ovla5tenje ministara finansija, odnosno
rukovodilaca slu2bi za finansije da u toku fiskalne godine, prema usvojenom
budZetu, odobre budietskim korisnicima, za svaki mjesec ili drugi period,
raspoloZiva budZetska sredstva.

b) budiet je akt kojim se planiraju prihodi i primici, rashodi i izdaci Federacije
Bosne i Hercegovine, kantona, gradova iopdina za period od jedne fiskalne
godine.

c) budietski korisnici su ministarstva iostali organi uprave, te ostali koji su u
budZet uvriteni kao budZetski korisnici.

d) depozitni ra6un je bankovni radun ofuoren u poslovnoj banci uime
ministarstava finansija, odnosno sluZbi za finansije, na koji se upla6uju svijavni
prihodi, a koji se na kraju radnog dana rasporecluju na hansakcijske radune.

e) Glavna knjiga trezora je sistemska evidencija transakcija iposlovnih aktivnosti,
prihoda iprimitaka, rashoda iizdataka, te stanja imovine, obaveza, potraZivanja
i izvora sredstava, koje su u skladu sa budZetom nastale tokom fiskalne godine,
odnosno do odrealenog datuma, koja pruZa informacije o transakcuama i

poslovnim dogatlajima u skladu sa propisanim kontnim planom ina nivou





propisanih budietskih klasifikacija. Glavna knjiga trezora sa JRT predstavlja
osnovni sistem upravljanja javnim sredstvima.

f) interna kontrola obuhvata organizaciju, politike iprocedure koje se koriste da
bi se osiguralo da vladini programi postiZu namjeravane rezultate, da su resursi
kori5teni u ovim programima u skladu sa postavljenim ciljevima odredene
organizac'rje, da su programi za5ti6eni od gubitaka, prevare iloSeg upravljanja i

da su na raspolaganju pouzdane ipravovremene informacije koje se koriste pri
izvje5tavanju, podrici i donoSenju odluka.

g) JRT - Jedinstveni radun trezora je sistem bankovnih raEuna budZeta, preko
kojeg se izvrSavaju uplate prihoda i primitaka, isplate rashoda i izdataka i

evidentiraju u sistemu Glavne knjige trezora. JRT se sastoji od depozitnog
raEuna otvorenog u poslovnoj banci, raduna za investiranje, jednog ili vi5e
hansakcijskih raeuna, od kojih je jedan glavni ra6un sa kojeg se izvr5avaju
nalozi za pladanje u skladu sa Zakonom o unutra5njem platnom prometu
(,,SluZbene novine Federacije BiH," br.48/15 i79115), raduna u Centralnoj banci,
posebnog raluna za upravljanje razvojnim sredstvima kao i posebnih raduna za

upravljanje dugom i medunarodnim ugovorima i po potrebi, transakcijskih
raiuna za gotovinu. Svi ovi raduni moraju se drZati uime ministarstava finansija,
odnosno sluZbi za finansije. Sistemom JRT se centralizira kontrola nad svim
javnim prihodima u ministarstvima finansija, odnosno u sluibama za finans'tje.

h) javna nov6ana sredstva su novdana sredstva napla6ena po osnovu poreznih
prihoda, doprinosa, naknada, prihoda od pruZania javnih usluga idjelatnosti'
primitaka od emitiranih vrijednosnih papira, kredita i zajmova, transfera i

donacija. Sva javna sredsfua se obavezno upla6uju na JRT.
i) ministarstva finansiia podrazumijevaju Federalno ministarstvo finansija i

kantonalna ministarstva finansija.
j) modificiran radunovodstveni osnov nastanka dogattaja je radunovodstveni

osnov prema kojem se prihodi evidentiraju i priznaju u razdoblju u kojem su

raspoloZivi imjerljivi, a rashodi se priznaju u trenutku nastanka obaveze.
k) nadleino ministarstvo je ministarstvo koje u svom razdjelu sadrzi budzetske

korisnike ozna6ene kao ,budietske glave".
l) odbor za likvidnost budieta je tijelo kojeg imenuju ministri finansija, odnosno

rukovodioci gradova, opcina i vanbudZetskih fondova, a kojeg 6ine rukovodioci
osnovnih organizacionih jedinica ili unuhaSnjih organizacionih jedinica.

m) radun za investiranje javnih sredstava je raaun koji se moZe otuoriti u

poslovnoj banci za investiranje raspoloiivih iavnih sredstava u skladu sa

odredbama Zakona o investiranju javnih sredstava.
n) sluibe za finansije podrazumijevaju sluZbe za finansije u op6inama, sluZbe za

finansije u gradovima isluZbe za finans'rje u vanbudZetskim fondovima (u daljem

tekstu: sluZbe za finansije).
o) trezor je osnovna organizaciona jedinica unutar Federalnog ministarsfua

finansiji, ministarstava finansija kantona, sluZbi za finansije opcina, gradova i

vanbuazetskih fondova u kojoj se, u skladu sa ovim Zakonom i drugim
propisima, obavljaju poslovi koji se odnose na planiranje izvrSenja i izvr5enje

budZeta FederacUe, kao i budieta kantona, op6ina, gradova i finansijskih
planova vanbudZatskih fondova; vodenje ra6unovodstva i radunovodstvenih
politika; upravljanle novcem i vodenje JRT; upravljanje neangaZovanim
sredstvima i imovinom.



p) transakcijski ra6uni su bankovni raduni otvoreni u poslovnim bankama uime
ministarstava finansija ili sluZbi za finansije putem kojih se vrie svakodnevne
transakcije vezane za izvrienje budZeta i finansijskog plana.

r) transakcijski ra6un za gotovinu uime ministarstva finansija, odnosno sluZbe
za finansije se moZe otvoriti za blagajniako poslovanje.

s) vanbudietski fondovi su pravna lica osnovana na osnovu zakona koja se
finansiraju iz namjenskih poreza i neporeznih prihoda, odnosno doprinosa.
VanbudZetskim fondovima, u smislu ovog Zakona, smatraju se: zdravstveni
fond, fond za zapo5ljavanje kao idrugi fondovi uspostavljeni po zakonu.

t) zaduiivanje je uzimanje kredita, zajmova ili izdavanje vrijednosnih papira.

Clan tt.

(1) Ministarstva finansija isluZbe za finansije izratfuju finansijske izvjeStaje u skladu
sa propisom o sadrZaju i nadinu finansijskog izvje5tavanja iz Elana 78. Zakona
o budZetima u Federaciji Bosne iHercegovine (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 102113,9t14, 13114,8t15.91115, 102t15,104t16,5118,11/19 i99i19).

(2) Ministarstva finansija i sluZbe za finansije pri izradi finansijskih izvje5taja
rukovode se medtunarodno priznatim standardima za radunovodstvo javnog

sektora.
(3) Federalno ministarstvo finansija propisuje pripremu dodatnih finansijskih

izvjeStaja.



0

fropl.sarakta Uredha NE Drusi skti NE Druqi akti planlrania

Za provodenje ovog zakona nije potrebno izdvajati dodatna finansijska sredsfua iz Budieta FB|H.
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