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Postovani,

U skladu sa élanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa ¢lanom 172. stav (1) Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i ¢lanom 164. stav (1)
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH“, br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i usvajanja po skratenom postupku,
dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
TREZORU U FEDERACIJ! BOSNE | HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine na 6. sjednici, odrzanoj 21.06.2023. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):

- Prijedlog zakona na bosanskon: jeziku,

- Odredbe Zakona koje se mijenjaju/dopunjuiju,

- Obrazac broj 2,

- Obrazac IFP NE i

- Zakon o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 26/16 i 3/20) (CD).

Co: Federalno ministarstvo finansija-
Federalno ministarstvo financija
gosp. Toni Kraljevi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemerica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 3366 44 49, Fax.: +387 3321 24 11, +387 3366 7268
vaww. fhihviada gov.ba

e-mail: sekretar@fbihviada gov.ba
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TREZORU U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE PO SKRACENOM POSTUPKU

Predlazemo da se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trezoru u Federaciji
Bosne i Hercegovine donese po skraéenom postupku, u skladu sa élanom 172.
Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20) i élanom 164. Poslovnika o
radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), koji predvidaju da se zakon moZe donijeti po
skracenom postupku kad nije u pitanju sloZzen i obiman zakon.



ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TREZORU U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 26/16 i 3/20), u ¢lanu 1. stavu (2) tacka a) mijenja se i glasi:

,a) prikuplianje svih sredstava javnog sektora i finansijske transakcije u budZetu
i vanbudZetskim fondovima kao i utroske javnih prihoda po osnovu poreza, taksi,
naknada, doprinosa, kazni i ostalih javnih prihoda, transfera, donacija, kao i primitaka
od nefinansijske i finansijske imovine i zaduzivanja;"

Clan 2.
U ¢lanu 2. tacka f) mijenja se i glasi:

,f) Interna kontrola podrazumijeva razli¢ite mehanizme kojima se osigurava
ispravno izvr8avanje odluka vezanih uz budZetske i ostale politke, posebno u
sliedeé¢im oblastima: finansijskog izvjestavanja, ucinkovitih sistema komunikacije
izmedu rukovodilaca i njihovog osoblja, racunovodstvenih kontrola, kontrola procesa i
kontrole javnih nabavki.”

U taéki g) u desetom redu iza broja ,48/15" rije¢ ,i“ zamjenjuje se zarezom, a iza broja
,79/15" dodaju se rijeci: ,i 4/21“.

Tacka h) mijenja se i glasi:

,h) Javna novéana sredstva su novéana sredstva naplacena po osnovu
poreza, taksi, naknada, doprinosa, kazni i ostalih javnih prihoda ustanovljenih
zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine, Federacije, kantona i jedinica
lokalne samouprave, transfera, donacija kao i primitaka od nefinansijske i finansijske
imovine i zaduZivanja. Sva javna novéana sredstva se obavezno uplacuju na JRT."

U tagki s) u treéem redu rije& ,poreza“ zamjenjuje se rije¢ju ,prihoda®, a rijeci M)
neporeznih prihoda,” briSu se.

Clan 3.

U élanu 11. u stavu (1) iza broja ,11/19“ rije¢ ,i* zamjenjuje se zarezom, a iza broja
,99/19" dodaje se zarez i rijeci: ,i 25a/22°.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O TREZORU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje ovog Zakona sadrZan je u odredbi lll. &lana 1. tacke c) i
g), koji je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i odredbi IV. A. €lana 20. (1) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isklju¢ivoj nadleznosti
Federacije dono$enje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i
fiskalna politika Federacije kao i finansiranje djelatnosti federalnih vlasti, ustanova i
institucija koje federalne vlasti osnivaju, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
je, uz ostale nadleznosti predvidene Ustavom, odgovoran za donosenje zakona o
obavljanju duznosti federalne viasti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlozi za dono$enje izmjena i dopuna Zakona sadrZani su, prije svega, u cilju
harmonizacije sa Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZzbene
novine Federacije BiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16,
5/18,11/19, 99/19 i 25a/22) i Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 47/08 1 101/16).

Ill. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH IZMJENA

Glanom 1. Zakona u &lanu 1. stavu (2) tadka a) se mijenja i glasi: ,a) prikupljanje svih
sredstava javnog sektora i finansijske transakcie u budZetu i vanbudZetskim
fondovima kao i utrogke javnih prihoda po osnovu poreza, taksi, naknada, doprinosa,
kazni i ostalih javnih prinoda, transfera, donacija, kao i primitaka od nefinansijske i
finansijske imovine i zaduZivanja;* u cilju uskladivanja odredbi ovoga zakona s
odredbama drugih propisa (Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/i4, 8/15, 91/15, 102/15,
104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22).

&lanom 2. Zakona u &lanu 2. tadka f) se mijenja i glasi: ,f) Interna kontrola
podrazumijeva razliéite mehanizme kojima se osigurava ispravno izvrSavanje odluka
vezanih uz budZetske i ostale politike, posebno u sliede¢im oblastima: finansijskog
izvjestavanja, u€inkovitih sistema komunikacije izmedu rukovodilaca i njihovog osoblja,
radunovodstvenih kontrola, kontrola procesa i kontrole javnih nabavki.” u cilju
uskladivanja odredbi ovoga zakona s odredbama drugih propisa (Zakona o budZetima
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 102/13, 9/14,
13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22) i Zakona o internoj
reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 47/08 i 101/16)), dok u tacki g) u desetom redu iza broja ,48/15"
riied ,i“ zamjenjuje se zarezom, a iza broja ,79/15" dodaju se rijedi: i 4/21“, radiizmjene
i dopuna Zakona o unutrasnjem platnom prometu (,Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 48/15, 79/15 i 4/21). Tagka h) se mijenja i glasi: ,h) Javna novéana sredstva su
novéana sredstva naplacena po osnovu poreza, taksi, naknada, doprinosa, kazni i
ostalih javnih prihoda ustanovljenih zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine,
Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave, transfera, donacija kao i primitaka



od nefinansijske i finansijske imovine i zaduZivanja. Sva javna novéana sredstva se
obavezno uplacuju na JRT." i u tacki s) u treéem redu rije¢ ,poreza“ zamjenjuje se
rije€ju ,prihoda“, a rijeéi ,i neporeznih prihoda,” briSu se u cilju uskladivanja odredbi
ovoga zakona s odredbama drugih propisa (Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15,
102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22)).

Clanom 3. U &lanu 11. u stavu (1) iza breja ,11/19% rijeé ,i* zamjenjuje se zarezom, a
iza broja ,99/19“ dodaje se zarez i rijeci: ,i 25a/22" u cilju harmonizacije sa Zakonom o
budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,11/19, 99/19 i 25a/22).

Clanom 4. Zakona definirano je stupanje na snagu Zakona i objavljivanje u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

IV. USKLADENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Uzimajuéi u obzir predmet i sadrzaj izmjena i dopuna ovog Zakona, utvrdeno je da ne
postoje odgovarajuci izvori prava Evropske uniie s kojima je potrebno izvrsiti
uskladivanje.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona nece biti potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine.
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Zakon o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 26/16 i 3/20)
-Tekst odredbi koje se mijenjaju/dopunjuju-

Clan 1.

(1) Ovim zakonom ureduje se uspostavljanje, nadleZnosti i upravljanje trezorom u

Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

(2) Ovlastenja trezora ukljucuju:

a) prikupljianje svih sredstava javnog sektora i finansijske transakcije u budZetu
i vanbudzZetskim fondovima kao i utroske poreznih i neporeznih prihoda,
taksi, naknada i drugih prihoda nastalih na osnovu pruzanja javnih usluga i
aktivnosti, kao i primitaka od finansijske i nefinansijske imovine, kredita,
transfera i donacija (nepovratnih sredstava);

b) transfere priviemenih viskova novéanih sredstava izmedu transakcijskih
raduna u okviru Jedinstvenog ra¢una trezora (u daljem tekstu: JRT) u cilju
izmirivanja kratkoro€nih dospjelih obaveza planiranih budZetom;

c) odrzavanje sistema racunovodstva i izvjeStavanja, te racunovodstvene
evidencije u skladu sa medunarodno priznatim standardima za
raéunovodstvo u javnom sektoru;

d) odrzavanje kontrole u upravljanju i raunovodstvu kojom se uspostavlja
odgovornost za transakcije javnih prihoda, primitaka, te rashoda i izdataka,
uklju€ujuéi ugovorene obaveze za buduéa plaéanja;

e) otvaranje i vodenje transakcijskih racuna koji ulaze u sistem JRT,;

f) prijenos javnih prihoda sa depozitnog racuna na transakcijske racune;

g) prijenos javnih sredstava na raune sredstava za investiranje u skladu sa
Zakonom o investiranju javnih sredstava ("Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 77/04 i 48/08).

Clan 2.
Definicije koje se koriste u ovom Zakonu imaju sliedeéa znacenja:

a) alokacija budzetskih sredstava je ovlastenje ministara finansija, odnosno
rukovodilaca sluZbi za finansije da u toku fiskalne godine, prema usvojenom
budZetu, odobre budZetskim korisnicima, za svaki mjesec ili drugi period,
raspoloziva budzetska sredstva.

b) budzet je akt kojim se planiraju prihodi i primici, rashodi i izdaci Federacije
Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i opéina za period od jedne fiskalne
godine.

c) budzetski korisnici su ministarstva i ostali organi uprave, te ostali koji su u
budZet uvrsteni kao budzetski korisnici.

d) depozitni raéun je bankovni raéun otvoren u poslovnoj banci uime
ministarstava finansija, odnosno sluzbi za finansije, na koji se uplacuju svi javni
prihodi, a koji se na kraju radnog dana rasporeduju na transakcijske racune.

e) Glavna knjiga trezora je sistemska evidencija transakcija i poslovnih aktivnosti,
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, te stanja imovine, obaveza, potrazivanja
i izvora sredstava, koje su u skladu sa budzetom nastale tokom fiskalne godine,
odnosno do odredenog datuma, koja pruza informaciie o transakcijama i
poslovnim dogadajima u skladu sa propisanim kontnim planom i na nivou



I

!

L L

Lo

SO L M




propisanih budzetskih klasifikacija. Glavna knjiga trezora sa JRT predstavlja
osnovni sistem upravljanja javnim sredstvima.

interna kontrola obuhvata organizaciju, politike i procedure koje se koriste da
bi se osiguralo da vladini programi postizu namjeravane rezultate, da su resursi
kori§teni u ovim programima u skladu sa postavljenim cilievima odredene
organizacije, da su programi zasti¢eni od gubitaka, prevare i loSeg upravljanja i
da su na raspolaganju pouzdane i pravovremene informacije koje se koriste pri
izvjeStavanju, podrici i donoSenju odluka.

g) JRT — Jedinstveni raéun trezora je sistem bankovnih racuna budZeta, preko

kojeg se izvrSavaju uplate prihoda i primitaka, isplate rashoda i izdataka i
evidentiraju u sistemu Glavne knjige trezora. JRT se sastoji od depozitnog
raéuna otvorenog u poslovnoj banci, ratuna za investiranje, jednog ili vise
transakcijskih raduna, od kojih je jedan glavni racun sa kojeg se izvr§avaju
nalozi za plaéanje u skladu sa Zakonom o unutradnjem platnom prometu
(,Sluzbene novine Federacije BiH,* br. 48/15 i 79/15), rauna u Centralnoj banci,
posebnog ra¢una za upravljanje razvojnim sredstvima kao i posebnih racuna za
upravljanje dugom i medunarodnim ugovorima i po potrebi, transakcijskih
raduna za gotovinu. Svi ovi raduni moraju se drzati uime ministarstava finansija,
odnosno sluZbi za finansije. Sistemom JRT se centralizira kontrola nad svim
javnim prihodima u ministarstvima finansija, odnosno u sluzbama za finansije.

h) javna novéana sredstva su novéana sredstva naplacena po osnovu poreznih

i)
)

prihoda, doprinosa, naknada, prihoda od pruzanja javnih usluga i djelatnosti,
primitaka od emitiranih vrijednosnih papira, kredita i zajmova, transfera i
donacija. Sva javna sredstva se obavezno uplacuju na JRT.

ministarstva finansija podrazumijevaju Federalno ministarstvo finansija i
kantonalna ministarstva finansija.

modificiran raéunovodstveni osnov nastanka dogadaja je racunovodstveni
osnov prema kojem se prihodi evidentiraju i priznaju u razdoblju u kojem su
raspolozivi i mjerljivi, a rashodi se priznaju u trenutku nastanka obaveze.

k) nadlezno ministarstvo je ministarstvo koje u svom razdjelu sadrzZi budzetske

)

korisnike oznaéene kao ,budzetske glave”.

odbor za likvidnost budzeta je tijelo kojeg imenuju ministri finansija, odnosno
rukovodioci gradova, opéina i vanbudZetskih fondova, a kojeg €ine rukovodioci
osnovnih organizacionih jedinica ili unutradnjih organizacionih jedinica.

m) radun za investiranje javnih sredstava je racun koji se moZe otvoriti u

poslovnoj banci za investiranje raspoloZivih javnih sredstava u skladu sa
odredbama Zakona o investiranju javnih sredstava.

n) sluzbe za finansije podrazumijevaju sluzbe za finansije u op¢inama, sluzbe za

finansije u gradovima i sluzbe za finansije u vanbudzetskim fondovima (u daljem
tekstu: sluZzbe za finansije).

o) trezor je osnovna organizaciona jedinica unutar Federalnog ministarstva

finansija, ministarstava finansija kantona, sluzbi za finansije op¢ina, gradova i
vanbudzetskih fondova u kojoj se, u skladu sa ovim Zakonom i drugim
propisima, obavljaju poslovi koji se odnose na planiranje izvrSenja i izvrSenje
budzeta Federacije, kao i budZeta kantona, op¢ina, gradova i finansijskih
planova vanbudzetskih fondova; vodenje raunovodstva i racunovodstvenih
politika; upravljanje novcem i vodenje JRT; upravljanje neangazovanim
sredstvima i imovinom.



p) transakcijski rac¢uni su bankovni racuni otvoreni u poslovnim bankama uime
ministarstava finansija ili siuZbi za finansije putem kojih se vrSe svakodnevne
transakcije vezane za izvréenje budZeta i finansijskog plana.

r) transakcijski racun za gotovinu uime ministarstva finansija, odnosno sluzbe
za finansije se mozZe otvoriti za blagajni¢ko poslovanje.

s) vanbudzetski fondovi su pravna lica osnovana na osnovu zakona koja se
finansiraju iz namjenskih poreza i neporeznih prihoda, odnosno doprinosa.
Vanbudzetskim fondovima, u smislu ovog Zakona, smatraju se: zdravstveni
fond, fond za zaposljavanje kao i drugi fondovi uspostavljeni po zakonu.

t) zaduZivanje je uzimanje kredita, zajmova ili izdavanje vrijednosnih papira.

Clan 11.

(1) Ministarstva finansija i sluzbe za finansije izraduju finansijske izvje$taje u skladu
sa propisom o sadrZaju i naéinu finansijskog izvjeStavanja iz ¢lana 78. Zakona
o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH“, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 1 99/19).

(2) Ministarstva finansija i sluzbe za finansije pri izradi finansijskih izvjestaja
rukovode se medunarodno priznatim standardima za raéunovodstvo javnog
sektora.

(3) Federalno ministarstvo finansija propisuje pripremu dodatnih finansijskih
izvjestaja.
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