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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 18/22, rjeSavajuci
zahtjev Opéinskog suda u Zavidovi¢ima — Odjeljenje suda u Maglaju (sudija Boris Sunari¢), na
osnovu ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) alineja b), ¢lana 59. st. (1), (2) i
(3) 1 ¢lana 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — pre¢iséeni tekst (,,Sluzbeni

glasnik Bosne 1 Hercegovine™ broj 94/14), u sastavu:

Valerija Gali¢, predsjednica
Miodrag Simovi¢, potpredsjednik
Mirsad Ceman, potpredsjednik
Helen Keller, potpredsjednica
Seada Palavri¢, sutkinja
Angelika NuBlberger, sutkinja
Ledi Bianku, sudija

na sjednici odrzanoj 22. septembra 2022. godine donio je



o
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ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu Opéinskog suda u Zavidovi¢ima —
Odjeljenje suda u Maglaju (sudija Boris Sunari¢) za ocjenu
ustavnosti ¢lana 56. stav 2. tacka 3, ¢lana 56. stav 3. i1 ¢lana 94. Zakona
o prekrsajima (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine* broj

63/14),

utvrduje se da ¢lan 56. stav 3. Zakona o prekrsajima (,,Sluzbene
novine Federacije BiH* broj 63/14) u dijelu koji glasi: ,Kada je
prekrSajni nalog urucen putem poste, smatrat ¢e se da je dostavljanje
izvrSeno po isteku pet radnih dana nakon §to ga je ovlaSteni organ
predao na postu. Kada je prekr$ajni nalog ostavljen na motornom
vozilu, datum urucenja je datum kada je ostavljen na motornom vozilu*
nije u skladu sa ¢lanom 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6.
stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih

sloboda u odnosu na pravo na pristup sudu.

Nalaze se Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine da, u
skladu sa c¢lanom 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, najkasnije u roku od Sest mjeseci od objavljivanja ove
odluke u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine* usaglasi ¢lan 56.
stav 3. Zakona o prekrsajima u dijelu koji glasi: ,,Kada je prekrsajni
nalog urucen putem poste, smatrat Ce se da je dostavljanje izvr$eno po
isteku pet radnih dana nakon $to ga je ovlasteni organ predao na postu.
Kada je prekrsajni nalog ostavljen na motornom vozilu, datum urucenja
je datum kada je ostavljen na motornom vozilu“ sa ¢lanom I1/3.e)

Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lanom 6. Evropske konvencije za zastitu

ljudskih prava i osnovnih sloboda.
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Nalaze se Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine da, u
skladu sa clanom 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, u roku iz prethodnog stava obavijesti Ustavni sud Bosne

1 Hercegovine o mjerama preduzetim s ciljem izvrSenja ove odluke.

Utvrduje se da su ¢lan 56. stav 2. tacka 3. i ¢lan 94. Zakona o
prekrsajima (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 63/14) u skladu sa
¢lanom I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6. stav 1. Evropske

konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
,,Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske” i u ,,Sluzbenom glasniku Brcko distrikta

Bosne i Hercegovine®.

OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Opéinski sud u Zavidovi¢ima — Odjeljenje suda u Maglaju (sudija Boris Sunari¢, u daljnjem
tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio je 29. juna 2022. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 56. stav 2. tacka 3, Clana 56. stav 3.
i ¢lana 94. Zakona o prekrsajima (,,SluZbene novine Federacije BiH™ broj 63/14; u daljnjem tekstu:
ZOP) u odnosu na Ustav Bosne i Hercegovine i Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i

osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. stav (2) Pravila Ustavnog suda, od Predstavni¢kog doma i Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: PFBiH), te Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada FBiH) zatrazeno 4. jula 2022. godine da dostave odgovore na

zahtjev.
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3 Ured za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ured za zastupanje) dostavio je u ime Vlade FBiH odgovor na zahtjev 28. jula 2022. godine, dok

ostali pozvani nisu dostavili odgovore.

III. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnosilac zahtjeva smatra da ¢l. 56. stav 2. tacka 3, 56. stav 3. i 94. ZOP-a nisu u saglasnosti

sa Clanom II/3.¢) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije.

5. U pogledu nesaglasnosti osporenih odredbi podnosilac zahtjeva se u preteznom dijelu poziva
na Odluku Ustavnog suda broj U 16/21 od 26. maja 2022. godine. U navedenoj odluci Ustavni sud je
utvrdio da dio ¢lana 75. ZOP-a, kojim se propisuje urudenje rjeSenja o prekraju, nije u skladu sa
¢lanom 11/3.¢) Ustava BiH i ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije u odnosu na pravo na pristup

sudu.

6. Podnosilac zahtjeva smatra da osporene odredbe pokrecu jos ozbiljnija pitanja nego odredba
Clana 75. ZOP-a, koja je ve¢ ispitana i proglasena neustavnom u Odluci broj U 16/21. Naime,
prekrSajni nalog iz ¢lana 54. ZOP-a, za razliku od rjeSenja o prekrsaju, donosi se bez zakazivanja
usmenog pretresa, a dostavlja se identi¢no kao i rjeSenje o prekrsaju iz ¢lana 75. ZOP-a, §to je Ustavni
sud utvrdio suprotnim standardima prava na pravi¢no sudenje. Zbog specifi¢nosti prilikom izdavanja
prekrSajnog naloga (izdaje se bez zakazivanja usmene rasprave) i uspostavljene zakonske fikcije o
njegovom urucenju (smatra se dostavljenim istekom pet radnih dana od predaje posti ili danom
ostavljanja prekr3ajnog naloga na vozilu), realno je moguée da okrivljeni ne zna da je u¢inio prekrsaj,
ali da ipak bude prekr3ajno odgovoran. U vezi s tim, podnosilac zahtjeva je ukazao na relevantne
dijelove iz Odluke broj U 16/21. Kratak rok i zakonsko ograni¢enje prema kojem sud ne moze ispitati
prijedlog za povrat u prija$nje stanje prema ¢lanu 94. ZOP-a, ukoliko je podnesen van roka od tri
mjeseca, dovodi do toga da oboriva zakonska pretpostavka o uru¢enju prekriajnog naloga zapravo
postaje neoboriva zakonska pretpostavka. To je suprotno sustini i svrsi odredbe ¢lana 56. stav 3. ZOP-
a. Na taj naCin se na okrivljenog stavlja pretjeran teret u poredenju s javnim interesom koji se Zeli
ostvariti (oduzimanje imovinske koristi, obaveza naknade Stete, kazneni bodovi) i ne uspostavlja se
pravi¢na ravnoteza izmedu zahtjeva opéeg interesa zajednice i zahtjeva za zaStitu osnovnih prava
pojedinca (okrivljenog). NaruSava se na¢elo proporcionalnosti jer okrivljeni moZe biti suocen s
mjerom iz prekrsajnog naloga za koji, zbog zakonske fikcije o uru¢enju prekr$ajnog naloga iz ¢lana

56. stav 3. ZOP-a, nije znao da postoji. Na taj nacin pravni lijek iz ¢lana 94. ZOP-a postaje
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nedjelotvoran, $to dalje za posljedicu ima gubitak prava okrivljenog na pristup sudu iz ¢lana 6. stav

1. Evropske konvencije.

7. Podnosilac zahtjeva isti¢e da su osporene odredbe ¢l. 56. stav 2. tatka 3. i 56. stav 3. ZOP-a
po svom sadrzaju u pogledu dostavljanja prekrsajnog naloga identi¢ne s dijelom odredbe ¢lana 75.
Z0P-a za koju je Ustavni sud utvrdio da je neustavna. Iz istog razloga, cijeneci da su stoga i ove

odredbe neustavne, predlaze da se podneseni zahtjev usvoji.
b) éinjenice predmeta povodom kojeg je podnesen zahtjev

8. Okrivljeni G. D. je Op¢inskom sudu u Zavidovi¢ima podnio zahtjev za sudsko odlucivanje o
prekr$ajnom nalogu ovlastenog organa — MUP Zenica. PrekrSajni nalog se odnosi na prekrsaj iz ¢lana
235. stav 1. tacka 3. u vezi sa st. 2. i 4. Zakona o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima BiH,
za koji je okrivljenom izre¢ena novcana kazna u iznosu od 100,00 KM i zaStitna mjera upravljanja

motornim vozilom ,,B* kategorije u trajanju od jedan mjesec te dva kaznena boda.
¢) Odgovor na zahtjev

9. Ured za zastupanje je u odgovoru na zahtjev naveo, izmedu ostalog, da se odredbe ¢lana 56.
stav (2) tacka 3), ¢l. 56. i 94. ZOP-a ,,po svom sadrzaju vezuju za pravnu fikciju uredne dostave, te
da su odredbe ¢lana 56. stav (3) istovjetne dijelu odredbe ¢lana 75. ZOP-a, za koju je Ustavni sud
ve¢ utvrdio da nije u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine. To, kako Ured za zastupanje navodi,
¢ini 1 navedene odredbe ,.evidentno neuskladenim sa Ustavom Bosne i Hercegovine™. Dalje je
navedeno da ¢e Vlada FBiH, .,sukladno ekstenzivnom tumacenju odluka, preispitati sve odredbe
[ZOP-a] koje se odnose na dostavljanje i podnoSenje prijedloga za povrat u predasnje stanje™ i

predloziti PFBiH ..ispravku utvrdenih manjkavosti®.
IV. Relevantni propisi
10. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe glase:
Clan 11
Ljudska prava i osnovne slobode
3. Katalog prava

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i slobode iz stava

2. ovog clana, Sto ukljucuje:

()



Predmet broj U 18/22 6 Odluka o dopustivosti 1 meritumu

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim stvarima i druga prava

u vezi sa krivicnim postupkom.

11. Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Rim, 4. XI. 1950. (..Sluzbeni
glasnik BiH* broj 6/99) kako je izmijenjena Protokolom br. 11. (datum stupanja na snagu 1. novembar

1998.) u relevantnom dijelu glasi:
Clan 6. stav 1.
Pravo na pravicno sudenje

1. Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili osnovanosti bilo kakve
krivicne optuzbe protiv njega, svako ima pravo na pravicno sudenje i javnu
raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom
ustanovljenim sudom. Presuda se izrice javno, ali se novinari i javnost mogu
iskljuciti s citavog ili jednog dijela sudenja u interesu morala, javnog reda ili
nacionalne sigurnosti u demokratskom drustvu, kada to nalaZu interesi
maloljetnika ili zastite privatnog Zivota strana u sporu, ili kada to sud smatra
izricito neophodnim zato $to bi u posebnim okolnostima publicitet mogao nanijeti

Stetu interesima pravde.

12. Zakon o prekriajima (..Sluzbene novine Federacije BiH* broj 63/14) u relevantnom dijelu
glasi:
Clan 5.
Svako ko je okrivljen da je pocinio prekrsaj ima pravo zahtijevati da o njegovoj
odgovornosti za pocinjeni prekrsaj odluci sud, ukoliko on to zahtijeva u roku koji

Jje propisan zakonom. Takve osobe imaju pravo da:

1) smatraju se nevinim dok se ne dokaze njihova odgovornost u skladu sa

zakonom;

2) u najkracem roku biti obavijestene detaljno i na jeziku koji razumiju o
prirodi i razlogu optuzbi protiv njih;
3) da im se da odgovarajuce vrijeme i mogucnost za pripremu njihove

odbrane;
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4) brani se licno, ili putem branitelja prema vlastitom izboru, ili ukoliko
nemaju dovoljno sredstava, da im se on osigura besplatno kada to

zahtijevaju interesi pravde,

5) ispitaju ili da se u njihovo ime ispitaju svjedoci koji ih terete i da se
osigura prisustvo i saslusanje svjedoka u njihovu korist pod istim uvjetima

kao i svjedoka koji ih terete;

6) dobiju besplatnu pomo¢ prevodioca ako ne razumiju jezik koji se

upotrebljava u sudu.
Clan 21. stav 2.
Vrste sankcija

(2)  Sljede¢e mjere mogu biti izrecene kao posljedica odgovornosti za pocinjeni

prekrsaj:
1) oduzimanje imovinske koristi;
2) obaveza naknade Stete;
3) kazneni poeni i
4) lisenje slobode radi naplate novcane kazne.
Clan 53. stav (1) tacka 1)
Prekrsajni postupak
(1) Prekrsajni postupak pokrece se na sljedeci nacin:
1) izdavanjem prekrsajnog naloga [ ... |
Clan 54. st. (1) i (2)
Izdavanje prekrsajnog naloga

(1) Ovlasteni organ izdat ¢e prekrsajni nalog ukoliko ustanovi da je prekrsaj iz

njegove nadleznosti utvrden na jedan od sljedecih nacina:

1) neposrednim opazZanjem od ovlastene sluzbene osobe prilikom inspekcije,
nadzora i pregleda, kao i uvida u sluzbenu evidenciju nadleznog organa,
kao i druge sluzbene dokumentacije koje je pravno ili fizicko lice koje

obavlja samostalnu poslovnu djelatnost - obrt duzno voditi, odnosno imati
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u skladu sa zakonom ili sluzbene zabiljeske ili pisane prijave drugih

ovlastenih organa;,

2) na osnovu podataka dobijenih upotrebom uredaja za nadzor ili mjerenje;
3) prilikom provodenja inspekcijskog ili drugog nadzora, pregledom
dokumentacije, prostorija i robe, ili na drugi zakonit nacin ili na drugi

posredan nacin na osnovu izvrSenog nadzora ili izvjeStaja drugog

ovlastenog organa ili

4) na osnovu priznanja okrivljenog o izvrSenju prekrsaja pred
ovlastenim organom na licu mjesta pocinjenja prekrsaja ili u nekom drugom

sudskom ili drugom postupku.

(2)  Prekr$ajni nalog moze se izdati samo u slucajevima kada odgovarajuéi
zakon ili drugi propis odreduje fiksnu novéanu kaznu, kada novéana kazna moze
biti izracunata koristenjem matematicke formule, ili kada ovlasteni organ odluci
izrec¢i minimalnu novéanu kaznu, odnosno zastitnu mjeru u najkracem trajanju ili
zastitnu mjeru oduzimanja predmeta odredenu takvim zakonom ili drugim

propisom.
Clan 55. st. (1), (2) i (3)
Sadrzaj prekrsajnog naloga

(1) PrekrSajni nalog izdaje se u pisanoj formi i mora sadriavati sljedeée

podatke:
1) naziv: prekrsajni nalog,
2) naziv ovlastenog organa koji ga je izdao,
3) ime i svojstvo sluzbene osobe koja ga je izdala;
4) jedinstveni broj odreden od oviastenog organa,

5) datum izdavanja i datum urucenja kao §to je odredeno u clanu 56. stav
(3) ovog zakona;,

6) prekrsaj koji je pocinio okrivijeni, naziv zakona i ¢lan koji odreduje
prekrsaj;

7) u slucajevima gdje je okrivijeni fizicko lice - njegovo ime i prezime,

njegova stalna adresa, odnosno adresa iz evidencije prebivalista i
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boravista, jedinstveni maticni broj, a za strance broj pasosa, driava

izdavanja pasosa, datum rodenja, kao i mjesto zaposlenja okrivijenog;

8) u slucajevima gdje je okrivijeni pravno lice - njegov naziv i sjediste i

Jedinstven identifikacijski broj;

9) mjesto, datum i vrijeme kada je prekrsaj pocinjen, kao i ¢injenicni opis

radnji koje odreduju pravnu kvalifikaciju prekrSaja;
10) utvrdena sankcija, ukljucujuéi novéanu kaznu i/ili zastitnu mjeru;

11) iznos naknade Stete, ukoliko se taj iznos moZe odrediti prema
objektivnim mjerilima i troskovi postupka ukoliko su odredeni zakonom u

fiksnom iznosu,

12) uputstvo da se novéana kazna, Steta i troskovi trebaju platiti, ili da
okrivljeni mora zatraZiti sudsko odlucivanje o prekrsajnom nalogu u roku

osam dana od dana urucenja,
13) uputstvo o nacinu plaéanja novéane kazne, Stete i troskova i
14) potpis ovlastenog predstavnika ovlastenog organa.

(2)  Ako je prekrsaj pocinjen u saobracaju i ukljucuje motorno vozilo, sljedeci

dodatni podaci trebaju biti sadrzani u prekrsajnom nalogu:

1) registarski broj vozila i broj saobracajne dozvole,

2) broj vozacke dozvole vozaca, ako je poznat i

3) broj kaznenih poena koje zakon propisuje za takav prekrsaj.
(3)  Prekrsajni nalog, pored ostalog, sadrZavat ¢e sljedeca uputstva:

1) okrivljeni ima pravo podnijeti zahtjev za sudsko odlucivanje o
prekrsajnom nalogu, naznacavajuéi kojem sudu i u kojem roku okrivljeni

treba podnijeti zahtjev,

2) kazna izrecena od suda moze biti veca od one koja je izrecena

prekrsajnim nalogom,

3) okrivijeni ¢e biti duzan naknaditi sudske troskove u sluc¢aju kada zatrazi
sudsko odlucivanje o prekrSajnom nalogu ukoliko sud utvrdi da je on

odgovoran za prekriaj naveden u prekrsajnom nalogu;



