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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U-12/23, rje3avajuéi
zahtjev Op¢inskog suda u Sarajevu (sutkinja Melisa Bandi¢). na osnovu ¢lana V1/3.c) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lana 19. stav (1) tacka a), ¢lana 57. stav (2) tacka b), ¢lana 59. st. (1)1 (2) i
Clana 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — pre¢iéeni tekst (..Sluzbeni glasnik

Bosne i Hercegovine™ broj 94/14), u sastavu:

Valerija Gali¢, predsjednica
Mirsad Ceman, potpredsjednik
Helen Keller, potpredsjednica
Seada Palavri¢, sutkinja
Angelika Nuf3berger, sutkinja
Ledi Bianku, sudija

na sjednici odrzanoj 28. septembra 2023. godine donio je



Predmet broj U-12/23

o

Odluka o dopustivosti i meritumu

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odluc¢ujuéi o zahtjevu Opéinskog suda u Sarajevu (sutkinja
Melisa Bandi¢) za ocjenu ustavnosti ¢lana 20. Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
(..Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™ br. 45/10, 111/12.

20/17, 22/19 1 94/20),

utvrduje se da ¢lan 20. Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (..SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine® br. 45/10, 111/12, 20/17. 22/19 i
94/20), u dijelu IV u alineji kojom je propisano ,strucni sudski
savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije™, nije u skladu sa ¢lanom 11/4.
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i ¢lanom 26.

Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

Nalaze se Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine da, u
skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja
ove odluke u ..Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine™ izmijeni
relevantne zakonske odredbe kojim bi se sudskim stru¢nim
savjetnicima u Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine
propisalo pravo na godisnje korigiranje osnovne mjesecne plac¢e za
procent povecanja prosjene mjesecne neto plate u Bosni i
Hercegovini, u skladu s odredbama ¢lana 11/4. Ustava Bosne 1
Hercegovine, ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za
zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i ¢lana 26. Medunarodnog

pakta o gradanskim i politickim pravima.
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Nalaze se Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine da. u
skladu sa ¢lanom 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda, u roku iz
prethodnog stava obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o

mjerama preduzetim s ciljem izvrienja ove odluke.

Odbacuje se zahtjev Opéinskog suda u Sarajevu (sutkin ja
Melisa Bandi¢) za ocjenu ustavnosti Uredbe o naknadama koje nemaju
karakter place (..Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™ br.
63/10, 22/11, 66/11, 51/12 i 99/22) zbog nenadleZnosti Ustavnog suda

za odlucivanje.

Odluku objaviti u ,.Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®,
..Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine®, ,.SluZbenom
glasniku Republike Srpske™ i ..Sluzbenom glasniku Brcko distrikta

Bosne i Hercegovine®.

OBRAZILOZENJE

I. Uvod

1 Opcinski sud u Sarajevu (sutkinja Melisa Bandi¢; u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva)
podnio je 6. aprila 2023. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti &lana 20. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine (,.Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™ br. 45/10.
111712, 20/17, 22/19 i 94/20, u daljnjem tekstu: osporena odredba i Zakon o placama i naknadama) i
Uredbe o naknadama koje nemaju karakter place (..Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine*
br. 63/10,22/11,66/11,51/12199/22, u daljnjem tekstu: Uredba o naknadama) sa &l. 1/2. i 11/4. Ustava
Bosne i Hercegovine ..u vezi sa ¢lanom 14, Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda™ (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija), ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku

konvenciju i &lanom 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

Il.  Postupak pred Ustavnim sudom
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2 Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predstavnicki dom) i Doma naroda Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Dom naroda) zatrazeno je 25. aprila 2023. godine da dostave

odgovor na zahtjev.

3. Predstavni¢ki dom i Dom naroda u ostavljenom roku nisu dostavili odgovore na zahtjev.

III. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnosilac zahtjeva trazi od Ustavnog suda da ispita da li su osporena odredba i Uredba o
naknadama u skladu sa ¢l. 1/2. i 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine ..u vezi sa ¢lanom 14. Evropske
konvencije®, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i clanom 26. Medunarodnog pakta
o gradanskim i politickim pravima. U zahtjevu se navodi da su struéni sudski savjetnici u Vrhovnom
sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: strucni savjetnici u Vrhovnom sudu)
diskriminirani u odnosu na struéno sudsko osoblje u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine
(savjetnici Ustavnog suda i savjetnici Suda BiH), strucne saradnike op¢inskih sudova Federacije BiH,
kao i sudije Vrhovnog suda. Sudski savjetnici Vrhovnog suda su svrstani u osporenu zakonsku
odredbu i, slijedom toga, njihova placa se odreduje u skladu sa Zakonom o placama i naknadama.
Naglasava se da struéni savjetnici u Vrhovnom sudu obavljaju veoma odgovorne poslove s obzirom
na to da su rasporedeni u odjeljenja sa sudijama Vrhovnog suda te da rade prema njihovim nalozima.
Medutim, uprkos tome $to obavljaju veoma odgovorne poslove. struéni savjetnici ne samo $to nemaju
ista prava kao sudije Vrhovnog suda ve¢ nemaju ni ista prava kao ostale kategorije stru¢nog osoblja
u sudovima u Federaciji BiH, Ustavnom sudu i Sudu BiH. Posebno se ukazuje da struéni savjetnici u
Vrhovnom sudu nemaju pravo na povecanje placa odnosno uskladivanje placa s rastom prosjecne
place u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok se navedeno uskladivanje place vrsi ostalom stru¢nom
osoblju u sudovima, u smislu ¢lana 6. Zakona o placama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o pla¢ama sudija i tuzilaca u FBiH). Osim
toga. kako navodi podnosilac zahtjeva, nadlezni zakonodavac je, za razliku od ostalog stru¢nog
sudskog osoblja u Federaciji BiH i na nivou BiH, jedino stru¢ne savjetnike u Vrhovnom sudu svrstao

u Zakon o placama i naknadama, kojim se odreduju place za drzavne sluzbenike.

o U zahtjevu se isti¢e da se na navedeni na¢in dovodi u pitanje jednak tretman lica koja obavljaju
istu vrstu poslova. Podnosilac zahtjeva ukazuje na odluke Ustavnog suda br. U-7/12, U-29/13 i U-
7/21. u kojima je Ustavni sud odlu¢ivao o pitanju razli¢itog tretmana nosilaca pravosudnih funkcija.

Podnosilac zahtjeva smatra da pravo na isplatu jednake place za rad jednake vrijednosti proizlazi iz
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zakonske obaveze jednakog postupanja, a razlike u plaéama moraju biti opravdane kriterijima prirode

i vrste rada, koji ne smiju sadrzavati elemente diskriminacije.
b) Predmet povodom kojeg je zahtjev pokrenut

6. Podnosilac zahtjeva navodi da je pred Opéinskim sudom u Sarajevu u toku parniéni postupak
povodom tuzbe Edina Cengica, Dane Podzié, Aide Selimovi¢ Tali¢ i Emine Caudevi¢ (svi savjetnici
u Vrhovnom sudu) protiv tuzene Federacije BiH i Vrhovnog suda zbog nov&anih potrazivanja iz

radnog odnosa i diskriminacije.
IV.  Relevantni propisi

1. Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
(--SluZbene novine Federacije BiH* br. 45/10, 111/12. 20/17. 22/19 — odluka USFBiH i 94/20 —
rjeSenje USFBiH)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni pre¢iséeni tekst saCinjen u Ustavnom sudu, koji

glasi:
Clan 20.

Platni razredi i koeficijenti za drzavne sluzbenike

Platni

Radno mjesto
razred y

Koeficijent

- rukovodilac federalnog organa uprave i federalne
upravne organizacije koje se nalaze u sastavu federalnog
ministarstva,

- pomocnik rukovodilaca federalne upravne organizacije,
- glavni federalni inspektor,

- rukovode(i drzavni sluzbenici u uredima i sluzbama koje
{4 osniva Vlada Federacije,

- pomocnici direktora Agencije za drzavnu sluzbu,

- pomocnici sekretara Viade Federacije,

- savjetnik u Ustavnom sudu Federacije*,

- Strucni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije,

- strucni savjetnici u Federalnom tuzilastvu,

- interni revizori

n
b
=

*Presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U-31/18 od 26.
marta 2019. godine utvrdeno je da nisu u skladu s Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine odredbe ¢lana 20. Zakona o placéama i naknadama u organima viasti

Federacije BiH u dijelu koji glasi ., savjetnik u Ustavnom sudu F. ederacije “.
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Clan 5.
(Utvrdivanje osnovice za obracun place)

Osnovica za obracun placa utvrduje se zakonom, odnosno odlukom opcinskog i
gradskog vijeca o izvriavanju budzeta za svaku budzetsku godinu ili odlukom o

privremenom finansiranju i primjenjuje se od 01. 01. za svaku narednu godinu.

Pored osnovice za obracun placa prilikom obracuna plaée koristit ¢e se i bod za
obracun placée koji se utvrduje zakonom, odnosno odlukom opcinskog i gradskog
vije¢a o izvrsavanju budzeta za svaku budzetsku godinu ili odlukom o privremenom

finansiranju i primjenjuje se od 01. 01. za svaku narednu godinu.

Utvrdivanje osnovice i bodova vrsi se u pregovorima sa reprezentativnim
sindikatom, a prije usvajanja zakona, odnosno odluke iz stava 1. ovoga clana.
Ukoliko se ne postigne dogovor, Vlada FBiH, vlade kantona, odnosno gradska i
opstinska vijeéa ¢e utvrditi osnovicu i bod, pri ¢emu visina osnovice ne moze biti

niza od prethodno dogovorene, odnosno vazece.

Prilikom utvrdivanja osnovice i boda za obracun place iz st. (1) i (2) ovog ¢lana
uzet ée se u obzir projekcije budzeta za narednu godinu, kao i kretanja GDP i

indeksa potrosackih cijena, a prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Isplate mjesecnih novéanih primanja, izvrSene u skladu sa odredbama ovog zakona

su definitivne i konacne.

8. Uredba o naknadama koje nemaju karakter place (,.Sluzbene novine FBiH™ br. 63/10,

22/11, 66/11, 51/12 i 99/22):
Clan 1.

Ovom uredbom ureduju se uvjeti, kriteriji i nacin ostvarivanja naknada i drugih
materijalnih prava koja pripadaju rukovodeéim i ostalim drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u  federalnim organima uprave i ederalnim  upravnim
organizacijama i drugim tijelima federalne uprave (u daljnjem tekstu: federalni

organ uprave), a koja nemaju karakter place.

9. Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (..Sluzbene novine Federacije
BiH* br. 29/03, 23/04. 39/04, 54/04, 67/05, 8/06. 77/06 — odluka USFBiH, 34/10 — odluka USFBiH,
prestaju vaziti odredbe koje se odnose na place i naknade drzavnih sluzbenika ..Sluzbene novine

Federacije BiH* broj 45/10 — zavrine odredbe. 4/12, 99/15 1 9/17 — odluka USFBiH)
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Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciiceni tekst sacinjen u Ustavnom sudu, koji
glasi:
Clan 1.

Predmet Zakona

1. Ovim zakonom odreduje se radno-pravni status drzavnih shizbenika u organima
drzavne uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), (u

daljem tekstu: organ drzavne sluzbe).

2. Drzavni sluzbenik je lice postavijeno rjesenjem na radno mjesto u organ drzavne

sluzbe, u skladu sa zakonom.
Clan 74.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na drzavne sluzbenike u organima drzavne
sluzbe shodno se primjenjuju i na driavne sluzbenike koji taj status imaju u
strucnim i drugim sluzbama organa zakonodavne viasti organa izvrsne vlasti,
ombudsmenima, organima sudske vlasti, tuzilastvima, pravobranilastvima,
uslanovama za izvrsenje krivicnih sankcija, zatvorima i organima za prekriaje

Federacije, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

10.  Zakon o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,.Sluzbene novine FBiH* br. 38/05,
22/06, 63/10, 72/10 — ispravka, 7/13. 52/14 i 85/21):

SLUZBENICI SUDA
Clan 42. stav (2)
Broj i strucna sprema sluzbenika suda

Pod sluzbenicima suda, u smislu ovog Zakona, podrazumijevaju se driavni

sluzbenici i namjestenici zaposleni u sudu.
Clan 43. 1. (2) i (3)
Strucni saradnici

Strucni saradnik moze postupati i odlucivati u vanparnicnim i izvrsnim stvarima i
sporovima male vrijednosti kada je to predvideno zakonom u predmetima koje mu

dodijeli predsjednik suda.
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ii.

Strucni saradnik pomaze sudiji u njegovom radu, vrsi analizu pravnih pitanja,
priprema predmete za sudenje, te obavlja, samostalno ili pod nadzorom i po

uputstvima sudije, druge strucne poslove predvidene zakonom ili pravilnikom.
Clan 44.
Strucni savjetnici
Vrhovni sud Federacije moZe zaposljavati strucne savjetnike.

Za strucnog savjetnika moze biti primljen diplomirani pravnik sa poloZenim
pravosudnim ispitom i iskustvom na radu na pravnim poslovima od najmanje pet

godina.
Strucni savjetnik obavlja poslove iz ¢lana 43. stav 3. ovog Zakona.
Clan 48.
Prava iz radnih odnosa

Propisi o polozaju, pravima i obavezama sluzbenika u organima uprave shodno se

primjenjuju na sluzbenike suda, ako zakonom nije drugacije odredeno.

Zakon o plaéama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine

(,.Sluzbene novine Federacije BiH" br. 72/05, 22/09, 27/12 — odluka USFBiH, 55/13, 55/17 — odluka
USFBiH i 90/21 — odluka USBiH, 61/22 i 64/22 — rje3enje USBiH) u tekstu koji je donio Parlament

Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici Predstavnickog doma od 29. maja 2007. godine i na

sjednici Doma naroda od 19. marta 2009. godine

glasi:

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni precisceni tekst saCinjen u Ustavnom sudu, koji

Clan 1.
Okvir Zakona

Ovim Zakonom utvrduju se place, naknade i druga materijalna prava sudija,

wzilaca i strucnih saradnika u Federaciji Bosne i Hercegovine.

1l PLACE. NAKNADE I DRUGA MATERIJALNA PRAVA
Clan 4.

Osnovna mjesecna plaéa za strucne saradnike
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1. Osnovna mjesecna placa strucnih saradnika koji obavljaju sudsku funkciju u
skladu sa clanom 43. stav 2. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine

je 1.600 KM,

2. Broj strucnih saradnika iz stava 1. ovog ¢lana odreduje Visoko sudsko i tuzilacko
vije¢e Bosne i Hercegovine. Strucne saradnike imenuje Visoko sudsko i tuzilacko
vijece Bosne i Hercegovine u skladu sa Poslovnikom Visokog sudskog i tuzilackog
vijeca.

Clan 6.

Regulisanje osnovne mjesecne placée

1. Place propisane clanom 2, 3. i 4 ovog Zakona neée se povecavati sve dok
prosjecna mjesecna neto placa u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku

godinu ne dostigne ili ne prede iznos od 800 KM.

2. Pocevsi od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosjecna mjesecna neto
placa u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne
ili prede iznos od 800 KM, osnovna mjesecna plaéa sudija, tuZilaca i strucnih
saradnika iz ¢lana 4. ovog Zakona propisana ée se godisnje korigovati za procenat

povecanja prosjecne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini.,

[..]

4. U slucaju da se u nekoj godini prosjecna mjesecna neto placa u Bosni i
Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjesecna pla¢a
sudija, tuzilaca i strucnih saradnika iz ¢lana 4. ovog Zakona ostaje ista i neée se
ponovo povecavati sve dok prosjecna mjesecna neto plaéa u Bosne i Hercegovini
izracunata za kalendarsku godinu ne dostigne najvisi nivo od prvog poveéanja
placa u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana. Nakon toga, place sudija, tizilaca i
strucnih saradnika iz ¢lana 4. ovog Zakona se poveéavaju u skladu sa stavom 2.

ovog clana.

1]

2. Zakon o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuZilaékim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni glasnik BiH™ br. 90/05. 32/07, 40/08 — odluka USBiH. 17/13 —
odluka USBiH, 5/14 — rjesenje USBiH, 40/14 — odluka USBiH, 48/15 — rjeSenje USBiH, 77/20 i
29/23 — odluka USBiH)
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Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni pre¢isceni tekst sacinjen u Ustavnom sudu. koji

glasi:
II. PLACE, NAKNADE I DRUGA MATERIJALNA PRAVA SUDIJA 1 TUZILACA

*Clan 2. ovog Zakona ukinut po osnovu Odluke Ustavnog suda U-6/06 jer se

odnosio na sudije Ustavnog suda BiH
Clan 6.
Regulisanje osnovne mjesecne place

1. Plaée propisane ¢lanom 2., 3. i 4. ovog Zakona nece se povecavati sve dok
prosjecna mjesecna neto placa u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku

godinu ne dostigne ili ne prede iznos od 800 KM.

2. Pocevsi od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosjecna mjesecna neto
plaéa u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne
ili prede iznos od 800 KM, osnovna mjesecna placa sudija i tuZilaca propisana
clanom 2. odnosno 3. i 4. ¢e se godisnje korigovati za procenat povecanja prosjecne

mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini.

[-]

4. U sluc¢aju da se u nekoj godini prosjecna mjesecna neto placa u Bosni i
Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjesecna placa
sudija i tuzilaca ostaje ista i ne¢e se ponovo povecavati sve dok prosjecna mjesecna
neto pla¢a u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu ne dostigne
najvisi nivo od prvog povec¢anja plaéa u skladu sa stavom 2. ovog clana. Nakon

toga, place sudija i tuzilaca se pove¢avaju u skladu sastavom 2. ovog clana.
[-]
Clan 17. stav (1) 1aé. f) i g)
Osnovna mjesecna placa
Osnovna mjesecna placa sljedeceg strucnog osoblja iznosi:

/. Za pomoénika generalnog sekretara Suda Bosne i Hercegovine, pravne
savjetnike Suda Bosne i Hercegovine i pravne savjetnike i zamjenike Sefova odjela

Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine: od 1.900 do 2.400 KM.
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8 Zastrucne saradnike i sekretare odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine, strucne
saradnike/pomocnike tuzilaca u Tuzilastvu Bosne i Hercegovine, pravnike/strucno
osoblje Sekretarijata Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine: od
1.200 do 1.800 KM:

Clan 18. stav (1)
Druge naknade i materijalna prava

1. Clanovi 5. do 7., clan 8. stavovi 2., 4., i 3., ¢lan 9. i élanovi 11. do 15. ovog

Zakona primjenjuju se na sve kategorije osoblja iz ¢lana 17. ovo g Zakona.

3. Zakon o placama i naknadama sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj (..Sluzbeni
glasnik RS™ br. 56/22 i 43/23 — odluka USRS):

Clan 1.
Ovim zakonom utvrduju se place, naknade i malerijalna prava sudija i javnih
tuzilaca u Republici Srpskoj.
Clan 6. st. (1) i2)
(1) Place iz ¢l. 2. i 3. ovog zakona nece se poveéavati sve dok prosjecna mjesecna

bruto placa u Republici Srpskoj izracunata za kalendarsku godinu ne dostigne ili

ne bude veéa od 1.625 KM.

(2) Pocev od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosjecna mjesecna bruto
plaéa u Republici Srpskoj izracunata za kalendarsku godinu prvi put dostigne ili
bude veéa od 1.625 KM, osnovna mjesecna placa sudija i tuzilaca propisana ¢l. 2.
I 3. ovog zakona ¢e se godisnje povecati za procenat povecanja prosjecne mjesecne

bruto place u Republici Srpskoj.

[-]

14. Zakon o pla¢ama zaposlenih u institucijama pravosuda Republike Srpske (..Sluzbeni
glasnik Republike Srpske™ br. 66/18, 54/19, 105/19, 49/21, 119/21. 68/22 i 132/22)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciséeni tekst saCinjen u Ustavnom sudu, koji

glasi:
Clan 2.

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se prilikom utvrdivanja plaéa za sudije i javne

tuzioce u Republici Srpskoj.



Predmet broj U-12/23 12 Odluka o dopustivosti i meritumu

3. Place zaposlenih u sudovima Republike Srpske
Clan 11.

Plac¢e zaposlenih u sudovima Republike Srpske (u daljem tekstu: sudovi)
razvrstavaju se u platne grupe i odreduju im se sljedeci koeficijenti za obracun

osnovne place:
1) prva platna grupa:
[]
5. visi strucni saradnik u Vrhovnom sudu: 31,15;
6. visi strucni saradnik u okruznom sudu i Visem privrednom sudu: 27,47;
7. strucni saradnik u osnoviom i Okruznom privrednom sudu: 25,63,
8. strucni savjetnik u osnoviom sudu: 25,63;
9. strucni savjetnik u okruznom sudu: 25,63;
-]
Clan 32.

(1) Zaposleni nemaju pravo na druge naknade za rad koje se isplacuju iz budzeta

osim naknada utvrdenih ovim zakonom.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, zaposlenima se odlukom Vlade moZe isplatiti

naknada za rad za poslove koji nisu u opisu radnog mjesta zaposlenog.

15. Zakon o pla¢ama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u Bréko distriktu Bosne i

Hercegovine (..Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH™ br. 17/22 — precisceni tekst, 21/22 i 45/22)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni pre¢isceni tekst sa¢injen u Ustavnom sudu. koji

glasi:
Clan 1. st. (1), (2) i (3)
(Predmet)

(1) Ovim zakonom regulisu se plate, naknade i odredena prava sudija i tuZilaca u

Bréko distriktu Bosne i Hercegovine.
(2) Sudiji i tuziocu utvrduje se osnovna plata na mjesecnom nivou.

(3) Visina osnovne plate utvrduje se ovim zakonom.
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II. PLATE, DRUGA PRAVA I NAKNADE
Clan 5. st. (1), (2) i (4)
Regulisanje osnovne mjesecne plate

1. Plate propisane ¢lanovima 2 i 3 ovog zakona nece se povecavati sve dok
prosjecna mjesecna neto plata u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku

godinu ne dostigne ili ne prede iznos od 1.600,00 KM.

2. Pocevsi od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosjecna mjesecna neto
plata u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne
ili prede iznos od 1.600,00 KM, osnovna mjesecna plata sudija i tuzilaca propisana
¢lanom 2, odnosno 3 ce se godisnje korigovati za procent poveéanja prosjecne

mjesecne neto plate u Bosni i Hercegovini.

[.]

4. U slucaju da se u nekoj godini prosjecna mjesecna neto plata u Bosni i
Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjesecna plata
sudija i tuZilaca ostaje ista i nece se ponovo poveéavati sve dok prosjecna mjesecna
neto plata u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu ne dostigne
najvisi nivo od prvog povecéanja plata u skladu sa stavom 2 ovog élana. Nakon foga,

plate sudija i tuzilaca se poveéavaju u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.

[..]

16.  Zakon o pla¢ama i naknadama zaposlenih u pravosudu Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine (..Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH™ br. 8/19. 10/19, 13/19, 23/20. 26/20, 39/20,
13/21, 26/21, 21/22 i 45/22)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni pre¢iséeni tekst sadinjen u Ustavnom sudu, koji

glasi:
Clan 1
(Predmet)

Ovim zakonom propisuju se nacin utvrdivanja, obracun i isplata plata i naknada
sluzbenika i namjestenika zaposlenih u pravosudu Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: zaposleni), koji se finansiraju iz budzeta Bréko

distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Distriki).



Predmet broj U-12/23 14 Odluka o dopustivosti i meritumu

17

Clan 2
(Primjena)

(1) Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sluzbenike s posebnim ovlastenjima,

sluzbenike, namjestenike, pripravnike i volontere u pravosudu Brcko distrikia BiH.

(2) Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na nosioce pravosudnih funkcija,

pravobranioca i zamjenika pravobranioca.
Clan 3
(Pojmovi)
(-]

¢) Zaposlenik — je svako lice koje je u radnom odnosu u organima pravosuda, koje
ima status sluzbenika ili namjestenika, odnosno lice zaposleno na mandatnom

radnom mjestu.

d) Nosilac pravosudne funkcije — je predsjednik suda, sudija, glavni tuzilac i

tuzilac.

[..]

V.  Dopustivost

Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je po3ao od odredbe ¢lana V1/3.c) Ustava

Bosne i Hercegovine i ¢lana 19. stav (1) tacka a) Pravila Ustavnog suda.

18.

19.

Clan VI1/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

¢) Ustavni sud je nadlezan u pitanjima koja mu je proslijedio bilo koji sud u Bosni
i Hercegovini u pogledu toga da li je zakon, o ¢ijem vazZenju njegova odluka ovisi,
kompatibilan sa ovim Ustavom, sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama i njenim protokolima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine;
ili u pogledu postojanja ili domasaja nekog opsteg pravila medunarodnog javhog

prava koje je bitno za odluku suda.
Clan 19. Pravila Ustavnog suda u relevantnom dijelu glasi:
Zahtjev nije dopustiv ako postoji neki od sljedecih slucajeva:

a) Ustavni sud nije nadlezan za odlucivanje;
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Dopustivost u odnosu na odredbe Uredbe o naknadama koje nemaju karakter place

20.  Podnosilac zahtjeva trazi od Ustavnog suda da ocijeni ustavnost Uredbe o naknadama koje
nemaju karakter place, bez bilo kakvih obrazlaganja u kojem je dijelu navedena uredba neustavna ili

zasto je neustavna u cjelini.

21, Ustavni sud zapaza da ¢lan VI/3.c) i ¢lan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine eksplicitno ne
propisuju nadleznost Ustavnog suda da ocjenjuje ustavnost pravnih akata nize snage od zakona. U
vezi s tim, Ustavni sud istiCe da je u svojoj praksi ad hoc odlu¢ivao da li ¢e prihvatiti nadleznost u
takvim slu¢ajevima. U tom pravcu, Ustavni sud je uspostavio odredene kriterije pa je prihvatao
nadleznost u sljedec¢im situacijama: kada akti nize pravne snage od zakona pokrecu pitanje krsenja
ljudskih prava i osnovnih sloboda zasSticenih Ustavom Bosne i Hercegovine i Evropskom
konvencijom (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-4/05 od 22. aprila 2005.
godine, objavljena u ,.Sluzbenom glasniku BiH* broj 32/05 i Odluka o dopustivosti i meritumu broj
U-7/05 od 2. decembra 2005. godine, objavljena u ..Sluzbenom glasniku BiH™ broj 45/05), kada se
osporenim aktom regulira pitanje koje nema osnov u zakonu, kada je osporeni akt donio nenadlezan
organ, kada u zakonu nema osnova za donoSenje takvog akta ili kada je osporeni akt izaSao van okvira
zakona (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj U-13/21 od 24. marta 2022. godine, tacka 40,
objavljena u ..Sluzbenom glasniku BiH™ broj 22/22).

22. U konkretnom slucaju, Ustavni sud smatra da osporena Uredba o naknadama koje nemaju
karakter place ne ispunjava nijedan od navedenih kriterija da bi se mogla prihvatiti nadleznost za
ispitivanje ustavnosti. Naime, Ustavni sud zapaza da Uredba o naknadama koje nemaju karakter place
nigdje ne spominje stru¢ne sudske savjetnike u Vrhovnom sudu. To je dovoljan razlog da Ustavni
sud zakljuc¢i da zahtjev za ocjenu ustavnosti, u tom dijelu, ne ispunjava uvjete iz ¢lana VI/3.c) Ustava
Bosne i Hercegovine da bi Ustavni sud uspostavio svoju nadleznost. Zbog toga, Ustavni sud. na
osnovu odredbe ¢lana 19. tacka a) Pravila Ustavnog suda, zakljuCuje da zahtjev nije dopustiv u dijelu

u kojem se trazi ocjena ustavnosti Uredbe o naknadama koje nemaju karakter place.
Dopustivost u odnosu na osporenu pravnu odredbu

23.  Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnio je Op¢inski sud u Sarajevu (sutkinja Melisa Bandic). sto
znac€i da je zahtjev podnijelo ovlasteno lice iz ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni
sud. Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-3/10 od 26. novembra 2010. godine, ta¢. 7-14,
objavljena u ..Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine™ broj 37/11). Imajuéi u vidu odredbe ¢lana

V1/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud smatra
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da je zahtjev. u dijelu kojim se traZi ocjena ustavnosti osporene pravne odredbe. tanije Clana 20.
Zakona o plaéama i naknadama u dijelu IV u alineji kojom je propisano ..strucni sudski savjetnici u
Vrhovnom sudu Federacije®, dopustiv zato $to ga je podnio ovlasteni subjekt, te da ne postoji nijedan
formalni razlog iz ¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda zbog kojeg taj dio zahtjeva ne bi bio

dopustiv.
VI. Meritum

24.  Podnosilac zahtjeva smatra da ¢lan 20. Zakona o placama i naknadama, u dijelu IV u alineji
kojom je propisano .struni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije”, nije u skladu s
odredbama ¢&1. 1/2. i 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 14. Evropske konvencije,
&lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i ¢lanom 26. Medunarodnog pakta o gradanskim

i polititkim pravima. Osporeni ¢lan u cjelini glasi:

Platni

Radno mjesto
razred y

Koeficijent

- rukovodilac federalnog organa uprave i federalne
upravne organizacije koje se nalaze u sastavu federalnog
ministarstva,

- pomoénik rukovodilaca federalne upravne organizacije,
- glavni federalni inspekior,

- rukovodeéi driavni sluzbenici u uredima i sluzbama koje
v osniva Vlada Federacije,

- pomoénici direktora Agencije za drzavnu sluzbu,

- pomocénici sekretara Vlade Federacije,

- savjetnik u Ustavnom sudu Federacije*,

- struéni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije,
- strucni savjetnici u Federalnom tuZilastvu,

- interni revizori

25. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe glase:
Clan 1
Bosna i Hercegovina
2. Demokratska nacela

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava koja funkcionise u skladu sa zakonom

i na osnovu slobodnih i demokratskih izbora.
Clan 11

Ljudska prava i osnovne slobode
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4. Nediskriminacija

Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom clanu ili u medunarodnim
sporazumima navedenim u Aneksu I ovog Ustava, osigurano je svim licima u Bosni
i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao sto je pol, rasa, boja,
jezik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,

povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

26.  Clan 14. Evropske konvencije glasi:

Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj konvenciji osigurava se bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, kao 5to su spol, rasa, boja koZe, jezik,
vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,

povezanost s nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.
27.  Clan 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju glasi:

1. Uzivanje svakog prava koje zakon predvida mora se osigurati bez diskriminacije
po bilo kom osnovu, kao 5to su spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko
ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom

manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

2. Javne vlasti ne smiju ni prema kome vrsiti diskriminaciju po bilo kom osnovu

kao $to su oni spomenuti u stavu 1.

28.  Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima potpisan 19. decembra 1966.
godine u New Yorku (,.Sluzbeni list SFRJ* broj 7/71 i .Sluzbeni list RBiH* br. 5/92 i 25/93; za
potrebe ove odluke koristi se tekst propisa kako je objavljen u sluzbenim glasilima jer nije objavljen

na svim sluzbenim jezicima i pismima) u relevantnom dijelu glasi:
Clan 26.

Sva su lica jednaka pred zakonom i imaju pravo bez ikakve diskriminacije na
podjednaku zastitu zakona. U tom smislu, zakon mora da zabranjuje svaku
diskriminaciju i da obezbedi svim licima podjednaku i uspeSnu zastitu protiv svake
diskriminacije, narocito u pogledu rase, boje, pola, jezika, vere, politickog ili
drugog ubedenja, nacionalnog ili socijalnog porekla, imovnog stanja, rodenja ili

svakog drugog stanja.
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29. Iz navoda zahtjeva za ocjenu ustavnosti proizlazi da je osporena odredba ¢lana 20. Zakona o
placama i naknadama neustavna zato $to struénim savjetnicima u Vrhovnom sudu ne daje pravo na

uskladivanje placa s rastom prosje¢ne mjese¢ne place u Bosni i Hercegovini.

30.  Ustavni sud podsjeca da se u vise svojih odluka, donesenih na osnovu ¢lana VI1/3.c) Ustava
Bosne i Hercegovine. bavio pitanjem ustavnosti nekoliko zakona zato $to nisu propisivali specifi¢ne
naknade po osnovu rada za sudije i tuzioce kao nosioce pravosudnih funkcija, ali i za ostalo struéno
osoblje u pravosudnim institucijama. Tako je u Odluci broj U-7/12 od 30. januara 2013. godine
Ustavni sud utvrdio neustavnost Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou BiH zato $to zakon ne sadrzi odredbe o naknadama trokova prijevoza, toplog
obroka i odvojenog Zivota za sudije, tuZioce, ali i ostalo stru¢no osoblje. U Odluci broj U-29/13
od 28. marta 2014. godine Ustavni sud je utvrdio neustavnost Zakona o plaama i drugim naknadama
u sudskim i tuzilatkim institucijama na nivou BiH zato $to zakon ne sadrzi odredbe o naknadama
troskova smjestaja u toku rada za sudije, tuzioce, ali i drugo struéno osoblje. Istom odlukom
Ustavni sud je utvrdio da je navedeni zakon u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine i Evropskom
konvencijom iako ne sadrzi odredbe o naknadama za posebne uvjete rada (dodatak na staz) za
strucne saradnike pravnike i struéne saradnike istraZioce u Tuziladtvu BiH. U Odluci broj U-
20/14 od 26. marta 2015. godine Ustavni sud je utvrdio da je u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine
¢lan 11. Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH,
koji je propisivao da sudije i tuzioci prilikom odlaska u penziju imaju pravo na otpremninu u
visini jedne osnovne mjeseéne place. U Odluci broj U-7/21 od 23. septembra 2021. godine Ustavni
sud je utvrdio neustavnost Zakona o placama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji BiH
zato Sto zakon ne sadrzi odredbe o naknadama radi deZurstva sudija i tuzilaca. U Odluci broj U-
18/21 od 24. marta 2022. godine Ustavni sud Je utvrdio neustavnost Zakona o plaéama i naknadama
sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj zato §to zakon se sadrzi odredbe o naknadi za topli obrok
za sudije i tuZzioce. U Odluci broj U-22/22 od 23. marta 2023. godine Ustavni sud je utvrdio
neustavnost Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou
BiH zbog toga 5to zakon ne sadrzi odredbe o naknadi za trokove sm jeStaja i odvojenog Zivota za
stru¢no osoblje u pravosudnim institucijama BiH. U Odluci broj U-25/22 od 19. januara 2023.
godine Ustavni sud je utvrdio neustavnost Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilaCkim institucijama na nivou BiH zato §to zakon ne sadrzi odredbe o naknadama sudijama i
tuZiocima za vrijeme obaveznog deZurstva ili pripravnosti za rad.

31. U svim odlukama u kojima je utvrdena neustavnost Ustavni sud je smatrao da je zakonodavac.

ne propisujuci specifi¢ne naknade iz radnog odnosa za sudije i tuzioce, ali u nekim slucajevima i za
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ostalo stru¢no osoblje u pravosudnim institucijama, prekrsio princip nezavisnosti pravosuda kao
osnovne garancije vladavine prava iz ¢lana 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine, te da je postupio
suprotno principu zabrane diskriminacije iz ¢lana 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine. Clana 1.
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i ¢lana 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim

pravima.

32. U odlukama u kojima nije utvrdio neustavnost zakona, na primjer u Odluci broj U-29/13,
Ustavni sud je smatrao da nadlezni zakonodavac, prema principu polja slobodne procjene, ima pravo
propisati koje kategorije lica zaposlenih u institucijama BiH imaju pravo na povecani radni staz po
osnovu posebnih uvjeta rada. U Odluci broj U-20/14 Ustavni sud je smatrao da se ne radi o nedostatku
nekog prava iz radnog odnosa s obzirom na to da je pravo na otpremninu eksplicitno propisano, vec¢
da se prije radi o problematiziranju obima u kojem neko pravo postoji. U vezi s tim, Ustavni sud je
naglasio da se radi o pravu koje je socijalnog karaktera (otpremnina), a u toj oblasti drzave kao
najbolji poznavaoci opéih i ekonomskih prilika u zemlji uzivaju 3iroko polje slobodne procjene u

izboru mjera i naCina.

33.  Stoga, imaju¢i u vidu navode podnosioca zahtjeva, kao i relevantnu praksu Ustavnog suda,

osporena odredba ispitat ¢e se s aspekta zabrane diskriminacije.

34.  Podnosilac zahtjeva smatra da su stru¢ni savjetnici u Vrhovnom sudu diskriminirani u odnosu
na stru¢no osoblje koje je zaposleno u pravosudnim institucijama na nivou BiH zato $to strucni
savjetnici u Vrhovnom sudu, za razliku od sudija Vrhovnog suda. stru¢nog osoblja u pravosudnim
institucijama BiH i u odnosu na stru¢ne saradnike u sudovima u Federaciji BiH, nemaju zakonom
propisano pravo na uskladivanje placa s mjeseénim rastom prosjecne place.

-

35. U vezi s tim, Ustavni sud podsjeca da je Evropski sud potvrdio da se pojmovi diskriminacije
koja je zabranjena na osnovu ¢lana 14. Evropske konvencije i ¢lana 1. Protokola broj 12 trebaju
tumaciti na isti na¢in (vidi Evropski sud, Pilav protiv Bosne i Hercegovine, presuda od 9. juna 2016.
godine. predstavka broj 41939/07, tacka 40. s daljnjim referencama). U skladu s tim, pravo na
nediskriminaciju prema ¢lanu 1. Protokola broj 12 pruza zastitu od razli¢itog postupanja prema
pojedincima u analognim ili relevantno slicnim situacijama. Tretman je diskriminirajuci ako ,,nema
objektivno i razumno opravdanje”, odnosno ako ne tezi ..legitimnom cilju™ ili ako ne postoji ..razuman
odnos proporcionalnosti” izmedu upotrijebljenog sredstva i cilja koji se zeli postic¢i (vidi, mutatis
mutandis, Evropski sud, Pinkas protiv Bosne i Hercegovine, presuda od 4. oktobra 2022. godine.

predstavka broj 8701/21, tacka 58). Osim toga. .samo razlike u tretmanu zasnovane na
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prepoznatljivoj osobini ili 'statusu’ mogu predstavljati diskriminaciju u smislu ¢lana 14* (idem, tacka
59).

36.  Dakle, da bi se ispitalo postojanje diskriminacije mora se prvo utvrditi postojanje adekvatne
.uporedne grupe™ i ..analogne ili relevantno sli¢ne situacije”. Prema navodima podnosioca zahtjeva,
struéni savjetnici u Vrhovnom sudu su u analognoj ili relevantno sli¢noj situaciji kao i sudije
Vrhovnog suda, stru¢ni saradnici u sudovima u Federaciji BiH te kao stru¢no osoblje koje je

zaposleno u pravosudnim institucijama BiH, tj. savjetnici u Ustavnom sudu i Sudu BiH.

37.  Sto se tice sudija Vrhovnog suda, Ustavni sud ukazuje da sudije Vrhovnog suda vrse sudsku
funkciju, tj. odluduju o redovnim i vanrednim pravnim lijekovima, rjesavaju sukobe nadleznosti
sudova, rjesavaju o prijenosu nadleznosti itd. (¢lan 29. Zakona o sudovima u FBiH). Uporedujuéi to
s poslovima struénih savjetnika u Vrhovnom sudu, Ustavni sud smatra da se sudije Vrhovnog suda
kao nosioci pravosudne funkcije najviseg Zalbenog suda u Federaciji Bosne i Hercegovine ne mogu

smatrati uporednom grupom u odnosu na savjetnike istog suda.

38.  Sto se tice grupe stru¢nih saradnika u sudovima ili tuzilastvima u Federaciji BiH, Ustavni sud
ukazuje da su plaée stru¢nih saradnika .koji obavljaju funkciju sudije” u skladu sa Zakonom o
sudovima i onih koje imenuje VSTV regulirane Zakonom o pla¢ama i naknadama sudija i tuzilaca u
FBiH. Tim stru¢nim saradnicima zakonodavac je propisao pravo na uskladivanje place s prosje¢nom
mjeseénom placom (vidi tacku 11. ove odluke). Medutim, Ustavni sud zapaza da za stru¢ne savjetnike
u Vrhovnom sudu nije propisano da vrie sudsku funkciju, ne imenuje ih VSTV, ve¢ ih zaposljava
Vrhovni sud FBiH. Stoga se ne moZe prihvatiti da su stru¢ni saradnici koji obavljaju funkciju sudije
u sudovima u Federaciji BiH adekvatna uporedna grupa u odnosu na strucne savjetnike Vrhovnog

suda, koji takvu funkciju ne obavljaju.

39.  Dalje, Ustavni sud primjecuje da Pravno odjeljenje Ureda registrara Suda BiH, u kojem su
zaposleni pravni savjetnici, pruza struénu pravnu pomo¢ sudijama i sudskim vije¢ima Odjela 1 za
ratne zlotine i Odjela II za organizirani kriminal. privredni kriminal i korupciju, te Krivi¢nog i

Apelacionog odjeljenja Suda BiH (opis poslova s linka https://sudbih.gov.ba/Content/Read/pravno-

odieljenje). Uporedujuéi navedeni opis poslova savjetnika Suda BiH s opisom poslova koje obavljaju
savjetnici u Vrhovnom sudu (tacka 10. ove odluke), Ustavni sud smatra da su pravni savjetnici
Pravnog odjeljenja u Sudu BiH adekvatna uporedna grupa u odnosu na stru¢ne savjetnike u

Vrhovnom sudu.
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40.  Sljedeca pitanja koje se postavljaju za Ustavni sud su da li postoji razli¢it tretman tih
kategorija sluzbenika suda, pa ukoliko takav razli¢iti tretman postoji, da li za njega postoji objektivno

i razumno opravdanje.

41.  Ustavni sud primjecuje da su osporenom odredbom propisani platni razred i koeficijent, tj.
visina place za stru¢ne savjetnike u Vrhovnom sudu. Slijedom navedenog, na stru¢ne savjetnike se
primjenjuje Zakon o placama i naknadama kao i na sve druge drzavne sluzbenike u dijelu koji se
odnosi na druge materijalne naknade po osnovu radnog odnosa. S druge strane, mjese¢na placa
savjetnika Suda BiH je propisana odredbom ¢lana 17. Zakona o placama i drugim naknadama u
sudskim i tuzilaCkim institucijama na nivou BiH, slijedom ¢ega se na njih primjenjuje i korigiranje
place u smislu ¢lana 6. navedenog zakona. Neminovno je da je zbog rasta prosje¢ne place u Bosni i
Hercegovini primjenom te odredbe savjetnicima Suda BiH rasla placa protekom vremena, pa je
mogu¢ velik nesrazmjer u visini place izmedu te dvije kategorije sudskih sluzbenika. 1z navedenog
slijedi i da postoji razli¢it tretman izmedu stru¢nih savjetnika u Vrhovnom sudu i savjetnika u Sudu
BiH.

42, Razmatrajuci pltanje da h ;a takav rgzbclt tretman postoji objektivno i razumno opravdanje,
Ustavni sud podsjeca da Je‘ prethbdno ﬁkazéno dasu struéni savjetnici u Vrhovnom sudu osporenom
odredbom svrstani u Zakon o placama gn;iknadama, dok se na savjetnike u Sudu BiH primjenjuju
odredbe Zakona o placama i drugiqx;n;!(ﬁ:gdama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH.
Slijedom toga. stru¢ni savjetnici u %ri;{:@iﬂhom sudu nemaju pravo na uskladivanje place kao $to to
imaju savjetnici Suda BiH, iako obav]jéju slitne poslove. Kako je ve¢ re¢eno, nadlezni zakonodavac
nije Ustavnom sudu dostavio odgovor na zahtjev u kojem bi objasnio i ponudio razumno opravdanje
za takvo razlikovanje. Ustavni sud ne moze u Zakonu o placama i naknadama prona¢i opravdanje za
takvo razli¢ito postupanje, niti smatra da postoje razlozi koji bi mogli opravdati takvu razliku u
tretmanu stru¢nog sudskog osoblja. Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da je osporena
odredba diskriminirajuca jer onemogucava da se placa stru¢nih savjetnika u Vrhovnom sudu korigira
za procent povecanja prosjecne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini, a donosilac osporenog
zakona nije dao bilo kakvo razumno i uvjerljivo objasnjenje za postojanje takve razlike u odnosu na

dvije uporedne grupe.

43.  Imajuci u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra da osporena odredba nije u skladu sa ¢lanom
11/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i ¢lanom 26.

Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.
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44.  Pri tome, Ustavni sud smatra svrsishodnim ostavljanje Parlamentu Federacije BiH roka od
Sest mjeseci za odgovarajucu izmjenu relevantnih zakonskih odredbi kako bi se i strucnim
savjetnicima u Vrhovnom sudu priznalo pravo na reguliranje osnovne mjesecne place za procent

povecanja prosjecne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini.
VII. Zakljucak

45.  Ustavni sud zaklju€uje da ¢lan 20. Zakona o placama i naknadama, u dijelu IV u alineji kojom
je propisano ,,stru¢ni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije™, nije u skladu s odredbama ¢lana
1I/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i ¢lana 26.

Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

46.  Naosnovu ¢lana 19. stav (1) tacka a). ¢lana 59. st. (1) i (2) i ¢lana 61. stav (4) Pravila Ustavnog

suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu ove odluke.

47.  Prema ¢&lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konacne i

/

obavezujuce.




