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OPSTE NAPOMENE

Saglasno ustavnom i drZavno-pravnom ustrojstvu Bosne i Hercegovine,
u Bosni i Hercegovini postoje detiri odvojena pravna sistema na Cetiri razlidita
nivoa vlasti: Bosna i Hercegovina (BiH), Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH),
Republika Srpska (RS) i Br6ko Distrikt Bosne i Hercegovine (BD BiH). U
navedenim pravnim sistemima krividno zakonodavstvo je odvojeno i nezavisno
jedno od drugog, Sto znadi da, kada je u pitanju krivi6no zakonodavstvo, svi
navedeni nivoi drZavne vlasti imaju vlastite krividne zakone.

Krividno zakonodavstvo FB|H prvenstveno dine dva osnovna zakonska
akta, Krividni zakon FB|H i Zakon o krividnom postupku FB|H, ali osim njih,
federalno krividno zakonodavstvo dine i zakonski propisi o zaStiti svjedoka pod
prijetnjom i ugroZenih svjedoka, policiji, izvrSenju krivi6no-pravnih sankcija,
amnestiji, pomilovanju, sudovima i tuZilaStvima, kao i posebni zakoni u kojima
su, pored Krivi6nog zakona FBiH, propisana posebna krividna djela.

SadrZaj Krividnog zakona FB|H u su5tini je struktuiran u dva dijela, i to:
opSti dio (Glava I - XIV) i posebni dio (Glava XV - XXX|ll), dok su u Glavi XXXIV
sadrZane prijelazne i zavr5ne odredbe. U op5tem dijelu ovog zakona propisane
su odredbe o opStim institutima krivi6no-materijalnog prava, dok su u posebnom
dijelu propisana krividna djela, a to su: Glava XV - Krividna djela protiv ustavnog
ustrojstva Federacije, Glava XVI - Krividna djela protiv Zivota i tijela, Glava XVll
- Krividna djela protiv slobode iprava eovjeka igradanina, Glava XVlll- Krivi6na
djela terorizma, Glava XIX - KriviCna djela protiv spolne slobode i morala, Glava
XX - Kriviena djela protiv braka, porodice i mladeZi, Glava XXI - Krivi6na djela
protiv zdravlja ljudi, Glava XXll - Krividna djela protiv privrede, poslovanja i

bezbjednosti platnog saobra6aja, Glava XXlll - Krividna djela iz oblasti poreza,
Glava XXIV - Krividna djela protiv radnih odnosa, Glava XXV - Krivi6na djela
protiv imovine, Glava XXVI - Krividna djela protiv okoline, poljoprivrede i

prirodnih dobara, Glava XXVII - Krividna djela protiv op5te bezbjednosti ljudi i

imovine, Glava XXV|ll - Krividna djela protiv bezbjednosti javnog saobra6aja,
Glava XXIX - Krividna djela protiv pravosucla, Glava XXX - Krividna djela protiv
javnog reda i pravnog saobra6aja, Glava XXXI - Krividna djela podmi6ivanja i

krivi6na djela protiv sluZbene i druge odgovorne duZnosti, Glava XXXII -
Krividna djela protiv sistema elektronske obrade podataka.

1 ,,Sluzbene novine FBiH" broj: 36/03, 37103, 21t04, 69/04, 18/OS, 42110,4211i,59t14,761j4,46t16i
75t17.

J

Krividni zakon FBiH usvojio je Parlament FBiH na sjednici Predstavni6kog
doma od 08.07.2003. godine isjednici Doma naroda od 09.07.2003. godine, a
isti je proglasio Predsjednik FB|H ukazom broj: 01-529/03 od 28.07.2003.
godine. Ovaj Zakon objavljen je u ,,SluZbenim novinama FB|H" broj: 36/03 od
29.07.2003. godine, a stupio je na snagu 01.08.2003. godine. Krivi6ni zakon
FBiH do danas je vi5e puta mijenjan.l



PRIMJENA KRIMENOG ZAKONA FBiH

Organizacija tuiilaStava u FB|H

Primjenu Krividnog zakona FBiH prvenstveno obezbjeduju tuZilaStva, s
obzirom da su ona samostalni drZavni organi kojima je povjerena funkcija
otkrivanja i gonjenja izvrSilaca krivienih djela.

TuZila6ku organizaciju u FBiH dini deset kantonalnih tuZila5tava2 i

Federalno tuZila5tvo FB|H. Prava, obaveze i nadleZnost tuZila5tava u FB|H
utvrcleni su u deset zakona o kantonalnim tuZila5tuima, Zakonom o Federalnom
tuZila5tvu FBiH, Zakonom o kriviCnom postupku FB|H, Zakonom o sudovima u
FBiH, te drugim zakonima u krivi6no-pravnoj, ali i drugim pravnim oblastima.
Kantonalna tuZilaStva svoje osnovne funkcije vrSila su u 2022. godini pred 34
op6inska suda i 10 kantonalnih sudova u prvostepenom i drugostepenom
krividnom postupku na podru6ju svakog kantona, dok Federalno tuZila5tvo FBiH
postupa pred Vrhovnim sudom FB|H u drugostepenom krividnom postupku po
2albama na odluke kantonalnih sudova donesene u prvostepenom krividnom
postupku, s tim da ovo tuZilaStvo moZe postupati i pred svim sudovima u FB|H,
u skladu sa odredbama Zakona o Federalnom tuZilaStvu FB|H. Ovo ovla5tenje
Federalnog tuZilaStva FB|H proizilazi iz natela subordinacije i naCela
supstitucije, prema kojem viSe tuZilaStvo konzumira sva prava niZih tuZila5tava
i mo2e ih supstituirati pred mjesno nadleZnim sudovima.

Kadrovska i materijalna osposobljenost kantonalnih tuZila5tava i
Federalnog tuZilaStva FBiH

U kupan broj tuZilaca koji su fakti6ki obavljali funkciju u 2022. godi ni manji
je u odnosu na broj tuZiladkih pozicija kojije sistematizovan aktima o unutraSnjoj
organizaciji i sistematizaciji tuzilastava, odnosno u odlukama o broju tuzilaca u
tu2ila5tvima. Dinamika popunjavanja upraZnjenih tuZila6kih pozicija u
kantonalnim tu2ilastvima direktno je ovisna o raspolozivim budzetskim
sredstvima u kantonima, izdegaproizilazi da 6e i u narednom periodu postizanje
pune popunjenosti, a time i povecanje efikasnosti rada kantonalnih tuZilastava

2 Kantonalna tuzilaStva u FBiH su: Kantonalno tuzilaStvo Unsko-sanskog kantona sa sjedistem u Bihaiu
(KT usK), Kantonalno tuzitastvo Bosansko-podrinjskog kantona sa sjedistem u G6razdu (KT BpK),
Kantonalno tuiilastvo srednjebosanskog kantona sa sjedistem u Travniku (KT sBK), Kantonalno
tuzilastvo zenieko-dobojskog kantona sa sjedistem u zenici (KT ZDK), Kantonalno tuzilastvo posavskog

!9!t9F i? sjedistem u Orasiu (KT PK), Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona sa sjedistem u Tuzii
(KT TK), Kantonalno tuzilastvo Hercegovaeko-nerelvanskog kantona sa sjediStem u Moltaru (KT HNK),
Kantonalno tuzilastvo zapadno-hercegovaekog kantona sa sjedistem u Sirokom erilegu 1xr zHr),
Kantonalno tuzilastvo Kanlona Sarajevo sa sjedistem u Sarajevu (KT KS) i Kantonalno tuzilastvo
Kantona 10 sa sjedistem u Livnu (KT K10).
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ovisiti o mogucnostima obezbjedenja budZetskih sredstava. Stav je Visokog
sudskog i tuZiladkog vijeca BiH da se popunjavanju upraznjenih tu2ila6kih
pozicija pristupa tek po obezbjedenju potrebnih budzetskih sredstava za
imenovanje tuZilaca.

Visoko sudsko i tuZiladko vije6e BiH je na sjednici od 07.10.2020. godine
utvrdilo kriterije za odredivanje potrebnog broja uposlenika u tuZilastvima prema
kojima je odrecleno da se u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji moze odrediti
broj izvrsilaca u omjeru od najvise 2.5 izvrsioca na 1 luziladku poziciju. Broj
izvr5ilaca u tuzilastvima na radnim mjestima izorryera, odreduje se prema broju
tuzilaca koji je odobren u budzetu tuzilastva, a ne prema sistematizovanom
broju tuzilackih pozicija. Kada se ovi kriteriji praktidno primjene u unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u tuZilastvima, proizilazi da u
kantonalnim tu2ilastvima nedostaje znatan broj strudnih saradnika i daktilografa.
struktura pozicija strucnih saradnika ukljuduje pravnike, psihologe, istraZ-itelje,
saradnike za ekonomske poslove i saradnike za odnose s javnoscu, te iz
navedenog proizilazi da je znacajan broj radnih mjesta stru6nih saradnika, koja
su predvidena pravilnicima o sistematizaciji, ostalo nepopunjeno u ovom
izvlestajnom periodu. Kako zaposljavanje ovih kategorija zaposlenika zavisi od
obezbjedenja budZetskih sredstava, a imajuCi u viou nepovoljne druitveno-
ekonomske prilike na svim nivoima vlasti u zemlji, o6ito je da 6e nemogudnost
obezbjedenja budzetskih sredstava direktno uticati na efikasnost 

-rada 
u

kantonalnim tuZilastvima i u narednom periodu. To takode ima znadajan uticaj i
na mogu6nost zapoSljavanja onih strudnih saradnika koji imaju spetiiatistiere
kvalifikacije i znanja (psiholozi, pedagozi, defektolozi, ekonomisti'i or.;, a eile
zaposljavanje u kantonalnim tuzilastvima pretpostavljaju propisi iz oblasti
maloljetnidkog prestupnistva (Zakon o zastiti i posiupaniu sa djecom I

maloljetnicima u kriviCnom postupku), all i opravdani orusiveni zaitlevi za
efikasnijom borbom protiv organizovanog i privrednog kriminala i koiupcije,
zastitom svjedoka, odnosno efikasnijim rjesavanjem predmeta ratnih zloeina.

. _,Dostignuti stepen materijarnotehni6ke osposobljenosti kantonalnih
tuZilastava nije na potrebnom nivou, te je izvjesno da se i u narednom periodu
mora povesti ve6a briga za poboljsanje uslova smjestaja i materijalno-tehni6kog
osposobljavanja ovih tuzilastava. einjenica je da je materijalni fiolozaj tuzilaca
u BiH, kojije bio ujedna6en u 2006. godini, u procesu reforme ptita donosenlem
zakona o platama sudqa i tuziraca (na svlm nivoima) i protekom vremena,
postao neujedna6en i destimulirajuei za rad tuzilaca. btoga bi bilo vaZno davsrv BiH analzta stanje i utvrdi uzroke koji su doveli do-neujednaCenosti, tepreduzme inicijative prema nadreZnim organima kako 5i se otkronire
neopravdane razlike u materijalnom poloZaju tuZilaca.
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Nadzor rada u predmetima ratnih zlodina

Nadzor rada od strane Federalnog tuZilaStva FB|H u predmetima ratnih
zlodina3 odvijao se kroz kontrolu predmeta u Zalbenom postupku, dono5enje
odluka po prituZbama na odluke kantonalnih tuZilaStava o obustavi i

neprovodenju istrage, kontrolu optuZnica u ovim predmetima, kao i kroz redovnu
razmjenu informacija, putem davanja uputa i sugestija kantonalnim tuZiocima u
rjesavanju predmeta ratnih zlo6ina. NadleZnim tijelima su uredno dostavljani
izvjeStaji o radu na predmetima, te finansijskl izvjeStaji, za periode od podetka
godine do kraja tromjese€1a za koje se izvjeStaj podnosi (tromjesedni,
Sestomjesedni, devetomjesedni i godisnji), kao i drugi izvjeStaji po zahtjevu
visokog sudskog i tuZilackog vijeca BiH. lz navedenih izvjettaja je vidljiv
znadajan napredak u procesuiranju predmeta ratnih zlodina, te je prikazan
ostvareni cilj predviden Memorandumom, a to je pove6anje efikasnosti rada na
predmetima ratnih zlo6ina u FBiH smanjenjem broja nerijeSenih KTRZ predmeta
za najmanje 65 % u periodu od 2e14-2022.

omoguceni kontinuitet u radu na predmetima ratnih zroeina, uz pruzenu
finansijsku podrsku tuzilastvima iz sredstava lpA zo1'g fondova, te
zaposljavanje neophodnog strucnog osoblja u tuzilastvima (strudni saradnici /
savjetnici, daktilografi, strudni savjetnici-psiholozi), direktno su uticali na
smanjenje broja nerijesenih predmeta ratnih zlodina i unapredenje prakse
postupanja u predmetima. lz rezultata rada kantonalnih tuZilastava u toku ranijih
faza implementacije podrske Evropske unije proizilaze statistidki zapazeni
rezultati..u radu na predmetima ratnih zlo6ina, a koji su se nastavili tokom
realizacije projektnih ciljeva nastavka podrske, odnosno postizanja efikasnosti
rada na predmetima ratnih zlodina u FBiH smanjenjem oiola nerilbsenih KTRZ
predmeta. lako je sa 31 .12.2022. godine lpA 2019 projekai okondan, izvjestanje nastavak pruZanja podrSke procesuiranju predmeta ratnih zlodina u
kantonalnim tuZila5tvima kojima je podrSka potiebna.

Na 29. vanrednoj sjednici Vije6a ministara BiH, odrZanoj dana
24.09.2020. godine, usvojena je Revidirana Drzavna strategua ."'r"i n"
predmetima ratnih zto6ina, iijiprilog dine Strateskiciljevi l- rxlie aneksi,,A,,i
,,8"., Fokus Revidirane Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo'iinapredstavljaju prevashodno pravosudni aspekti problematike rje5avanja
predmeta ratnlh zlodina. ova Strategija predstavlji strateski dokument za
iznalazenje sistemskog pristupa rjesavanja verikog broja predmeta ratnih
zlodina koji se nalaze pred pravosudem u BiH. ilakon njenog usvalanla,
uslijedilo je ustupanje veceg broja manje slozenih predmeta oo r;zitastva aiFl
entitetskim tuZilastvima, shodno kriterijima ocjene sloZenosti predmeta koji su
definirani Revidiranom strategijom.

r u okviru podrske Evropske unUe za rad na predmetima ratnih zrodina (proJekat ,,unapredenje rada napredmetima ratnih zloaina u BiH - lpA 2019), podetkom 202.1. godine je potpisan lnterni finansuski
[91o3ry,, o razumijevanJu o zajedniekim akiivnostima u 

"it1, 
r""tira"i1" borlooi or"nt 

"poirir,n"kojrm su za potrebe rada na ovim predmetima i ispunjavanja piojektnih .rd.t k^ preovioen'a slastvaza finansiranje place jednog stru6nog saradnika.
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Tokom 2022. godine, Vije6e fi/linistara BiH nije razmatralo niti usvojilo
Prijedlog odluke o formiranju Nadzornog tijela za praCenje provedbe Revidirane
drZavne strategijea, 6r.1i je zadatak da prati i usmjerava implementaciju
Revidirane drzavne strategije i procjenjuje ostvarene rezultate. uslijed toga,
Visoko sudsko i tuziladko vijece BiH, diji je predvideni zadatak blo pruZanje
administrativne I strudne podr5ke Nadzornom tijelu, preuzelo je na sebe
svojevrstan vid koordinacije i usmjeravanja blagovremenog ispunjenja zacrtanih
projektnih ciljeva do formiranja Nadzornog trlela. Na taj na6in, stalna komisija
za efikasnost i kvalitet tuzilastava Visokog sudskog i tu2ila6kog vijeCa BiH vrsila
je itokom 2022. godine nadzor planiranja irada nad predmetima ratnih zlodina,
izdaju6i preporuke za unapredenje i ujednaCavanje postupanja entitetskim
tuZilastvima, koje su predmet daljeg nadzora Glavnog federalnog tuzioca u
odnosu na kantonalna tuZilaStva.

Ostuareni obim i rezultati rada
KriviEnog zakona FBiHs

kantonalnih tuZilaStava u primjeni

.. U toku 2022. godine, kantonalna tuZila5tva u FBiH primila su ukupnopriilvl proliu 18.742 punolietnih lica (i3.396 predmeta), pa su, s obzirom di su
11 [?jg 2021. godine ostate nerijeSene prijave iz pretnoOnin godina protiv
l?:fl lica (7.230 predmet), imata ukupno u radu prijave protii tt.,tati tica
!20.626 predmeta). od navedenog ukupnog broja prijava u iadu prijavrjeno je
?2:l?1 lice u oblasti opsteg kriminata,l2i tica u obtasti finansijskih iitraga,
3.125 lica u oblasti korupcije, 920 lica u oblasti organizovanog kriminala, 4.362
lica u o.blasti privrednog kriminala, 1l'l lica u obljsti ratnih ziodina, a sd lica u
oblasti kompjuterskog kriminala (omjer prikazan na grafikonu 1).

4 vijeee ministara Bosne i Hercegovine je na 7. sjednici odrzanoj dana 30.03.2023. godine, donijero
9,1,:11""-!rl:l:nju nadzornog tijela za pra6enje proveOOe Reviitirane drzavne 

"tr"ti"g'r" 
i"-[a n,preometrma ratnih zloeina koia ie objavljena. u Sluzbenom glasniku Bosne r Hercegovin;6ioi 2Al2S.s.statistieki podaci sadrZani u oriol iniormacrli pruur"tii, ir'Sf iO sistema Visokog sudskog ituzilaekog

y]j"^::_Pll-!^o:,^"l1il :ty."-ll:ylr" pojavi6l-se manja odstupanja od matemati6ios.otr""l;n"i1"s"no
:^*",T3i:^s.1"jl:_!:,1',?]iTtjgry u izvjestajnom periodu,,=iukupno u raou,,) ii raztoja stl se uporeornrm predmetrma rica "dodaiu" kad je predmet vee u fazi istrage pa se to rice pojavi r,,ukupno uradu", a da ga nema ni u "nerijeseno iz pie$odnog perioJa;, ni u-;'primrjeno u izvjestajnom period,,.
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{iri;.likan I

Kantonalna tuZila5tva su u 2022. godini rije5ila ukupno prijava protiv
18.026 lica (12.718 predmeta) ili 96% od ukupnog priliva ito u oblasti op5teg
kriminala 13.649 lica, 73 Iica u oblasti finansijskih istraga,1.753 lica u oblasti
korupcije, 164 lica u oblasti organizovanog kriminala, 9 lica u oblaski
kompjuterskog kriminal, 2.298 lica u oblasti privrednog kriminala, te 80 lice u
oblasti ratnih zlo6ina.

Na kraju 2022. godine ostale su nerije5ene prijave protiv 13.127 lica
(7.886 predmeta), od 6ega u oblasti opSteg kriminala 8.744|ica,49 lica u oblasti
finansijskih istraga, 1.372 lica u oblasti korupcije, 757 lica u oblasti
organizovanog kriminala, 2.064 lica u oblasti privrednog kriminala, 91 lica u
oblasti ratnih zlodina, a 50 lica u oblasti kompjuterskog kriminala.

Od ukupnog broja rijeSenih prijava u toku 2022. godine (18.026 po licima),
kantonalna tuZila5tva su u odnosu na 6.885 lica (4.082 predmeta) donijela
naredbe o neprovodenju istrage ili 38,19% (omjer rije5enih prijava prikazan
na grafikonu 2).
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