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OPSTE NAPOMENE

Saglasno ustavnom i drZavno-pravnom ustrojstvu Bosne i Hercegovine,
u Bosni i Hercegovini postoje detiri odvojena pravna sistema na Cetiri razlidita
nivoa vlasti: Bosna i Hercegovina (BiH), Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH),
Republika Srpska (RS) i Br6ko Distrikt Bosne i Hercegovine (BD BiH). U
navedenim pravnim sistemima krividno zakonodavstvo je odvojeno i nezavisno
jedno od drugog, Sto znadi da, kada je u pitanju krivi6no zakonodavstvo, svi
navedeni nivoi drZavne vlasti imaju vlastite krividne zakone.

Krividno zakonodavstvo FB|H prvenstveno dine dva osnovna zakonska
akta, Krividni zakon FB|H i Zakon o krividnom postupku FB|H, ali osim njih,
federalno krividno zakonodavstvo dine i zakonski propisi o zaStiti svjedoka pod
prijetnjom i ugroZenih svjedoka, policiji, izvrSenju krivi6no-pravnih sankcija,
amnestiji, pomilovanju, sudovima i tuZilaStvima, kao i posebni zakoni u kojima
su, pored Krivi6nog zakona FBiH, propisana posebna krividna djela.

SadrZaj Krividnog zakona FB|H u su5tini je struktuiran u dva dijela, i to:
opSti dio (Glava I - XIV) i posebni dio (Glava XV - XXX|ll), dok su u Glavi XXXIV
sadrZane prijelazne i zavr5ne odredbe. U op5tem dijelu ovog zakona propisane
su odredbe o opStim institutima krivi6no-materijalnog prava, dok su u posebnom
dijelu propisana krividna djela, a to su: Glava XV - Krividna djela protiv ustavnog
ustrojstva Federacije, Glava XVI - Krividna djela protiv Zivota i tijela, Glava XVll
- Krividna djela protiv slobode iprava eovjeka igradanina, Glava XVlll- Krivi6na
djela terorizma, Glava XIX - KriviCna djela protiv spolne slobode i morala, Glava
XX - Kriviena djela protiv braka, porodice i mladeZi, Glava XXI - Krivi6na djela
protiv zdravlja ljudi, Glava XXll - Krividna djela protiv privrede, poslovanja i

bezbjednosti platnog saobra6aja, Glava XXlll - Krividna djela iz oblasti poreza,
Glava XXIV - Krividna djela protiv radnih odnosa, Glava XXV - Krivi6na djela
protiv imovine, Glava XXVI - Krividna djela protiv okoline, poljoprivrede i

prirodnih dobara, Glava XXVII - Krividna djela protiv op5te bezbjednosti ljudi i

imovine, Glava XXV|ll - Krividna djela protiv bezbjednosti javnog saobra6aja,
Glava XXIX - Krividna djela protiv pravosucla, Glava XXX - Krividna djela protiv
javnog reda i pravnog saobra6aja, Glava XXXI - Krividna djela podmi6ivanja i

krivi6na djela protiv sluZbene i druge odgovorne duZnosti, Glava XXXII -
Krividna djela protiv sistema elektronske obrade podataka.

1 ,,Sluzbene novine FBiH" broj: 36/03, 37103, 21t04, 69/04, 18/OS, 42110,4211i,59t14,761j4,46t16i
75t17.

J

Krividni zakon FBiH usvojio je Parlament FBiH na sjednici Predstavni6kog
doma od 08.07.2003. godine isjednici Doma naroda od 09.07.2003. godine, a
isti je proglasio Predsjednik FB|H ukazom broj: 01-529/03 od 28.07.2003.
godine. Ovaj Zakon objavljen je u ,,SluZbenim novinama FB|H" broj: 36/03 od
29.07.2003. godine, a stupio je na snagu 01.08.2003. godine. Krivi6ni zakon
FBiH do danas je vi5e puta mijenjan.l



PRIMJENA KRIMENOG ZAKONA FBiH

Organizacija tuiilaStava u FB|H

Primjenu Krividnog zakona FBiH prvenstveno obezbjeduju tuZilaStva, s
obzirom da su ona samostalni drZavni organi kojima je povjerena funkcija
otkrivanja i gonjenja izvrSilaca krivienih djela.

TuZila6ku organizaciju u FBiH dini deset kantonalnih tuZila5tava2 i

Federalno tuZila5tvo FB|H. Prava, obaveze i nadleZnost tuZila5tava u FB|H
utvrcleni su u deset zakona o kantonalnim tuZila5tuima, Zakonom o Federalnom
tuZila5tvu FBiH, Zakonom o kriviCnom postupku FB|H, Zakonom o sudovima u
FBiH, te drugim zakonima u krivi6no-pravnoj, ali i drugim pravnim oblastima.
Kantonalna tuZilaStva svoje osnovne funkcije vrSila su u 2022. godini pred 34
op6inska suda i 10 kantonalnih sudova u prvostepenom i drugostepenom
krividnom postupku na podru6ju svakog kantona, dok Federalno tuZila5tvo FBiH
postupa pred Vrhovnim sudom FB|H u drugostepenom krividnom postupku po
2albama na odluke kantonalnih sudova donesene u prvostepenom krividnom
postupku, s tim da ovo tuZilaStvo moZe postupati i pred svim sudovima u FB|H,
u skladu sa odredbama Zakona o Federalnom tuZilaStvu FB|H. Ovo ovla5tenje
Federalnog tuZilaStva FB|H proizilazi iz natela subordinacije i naCela
supstitucije, prema kojem viSe tuZilaStvo konzumira sva prava niZih tuZila5tava
i mo2e ih supstituirati pred mjesno nadleZnim sudovima.

Kadrovska i materijalna osposobljenost kantonalnih tuZila5tava i
Federalnog tuZilaStva FBiH

U kupan broj tuZilaca koji su fakti6ki obavljali funkciju u 2022. godi ni manji
je u odnosu na broj tuZiladkih pozicija kojije sistematizovan aktima o unutraSnjoj
organizaciji i sistematizaciji tuzilastava, odnosno u odlukama o broju tuzilaca u
tu2ila5tvima. Dinamika popunjavanja upraZnjenih tuZila6kih pozicija u
kantonalnim tu2ilastvima direktno je ovisna o raspolozivim budzetskim
sredstvima u kantonima, izdegaproizilazi da 6e i u narednom periodu postizanje
pune popunjenosti, a time i povecanje efikasnosti rada kantonalnih tuZilastava

2 Kantonalna tuzilaStva u FBiH su: Kantonalno tuzilaStvo Unsko-sanskog kantona sa sjedistem u Bihaiu
(KT usK), Kantonalno tuzitastvo Bosansko-podrinjskog kantona sa sjedistem u G6razdu (KT BpK),
Kantonalno tuiilastvo srednjebosanskog kantona sa sjedistem u Travniku (KT sBK), Kantonalno
tuzilastvo zenieko-dobojskog kantona sa sjedistem u zenici (KT ZDK), Kantonalno tuzilastvo posavskog

!9!t9F i? sjedistem u Orasiu (KT PK), Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona sa sjedistem u Tuzii
(KT TK), Kantonalno tuzilastvo Hercegovaeko-nerelvanskog kantona sa sjediStem u Moltaru (KT HNK),
Kantonalno tuzilastvo zapadno-hercegovaekog kantona sa sjedistem u Sirokom erilegu 1xr zHr),
Kantonalno tuzilastvo Kanlona Sarajevo sa sjedistem u Sarajevu (KT KS) i Kantonalno tuzilastvo
Kantona 10 sa sjedistem u Livnu (KT K10).

4



ovisiti o mogucnostima obezbjedenja budZetskih sredstava. Stav je Visokog
sudskog i tuZiladkog vijeca BiH da se popunjavanju upraznjenih tu2ila6kih
pozicija pristupa tek po obezbjedenju potrebnih budzetskih sredstava za
imenovanje tuZilaca.

Visoko sudsko i tuZiladko vije6e BiH je na sjednici od 07.10.2020. godine
utvrdilo kriterije za odredivanje potrebnog broja uposlenika u tuZilastvima prema
kojima je odrecleno da se u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji moze odrediti
broj izvrsilaca u omjeru od najvise 2.5 izvrsioca na 1 luziladku poziciju. Broj
izvr5ilaca u tuzilastvima na radnim mjestima izorryera, odreduje se prema broju
tuzilaca koji je odobren u budzetu tuzilastva, a ne prema sistematizovanom
broju tuzilackih pozicija. Kada se ovi kriteriji praktidno primjene u unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u tuZilastvima, proizilazi da u
kantonalnim tu2ilastvima nedostaje znatan broj strudnih saradnika i daktilografa.
struktura pozicija strucnih saradnika ukljuduje pravnike, psihologe, istraZ-itelje,
saradnike za ekonomske poslove i saradnike za odnose s javnoscu, te iz
navedenog proizilazi da je znacajan broj radnih mjesta stru6nih saradnika, koja
su predvidena pravilnicima o sistematizaciji, ostalo nepopunjeno u ovom
izvlestajnom periodu. Kako zaposljavanje ovih kategorija zaposlenika zavisi od
obezbjedenja budZetskih sredstava, a imajuCi u viou nepovoljne druitveno-
ekonomske prilike na svim nivoima vlasti u zemlji, o6ito je da 6e nemogudnost
obezbjedenja budzetskih sredstava direktno uticati na efikasnost 

-rada 
u

kantonalnim tuZilastvima i u narednom periodu. To takode ima znadajan uticaj i
na mogu6nost zapoSljavanja onih strudnih saradnika koji imaju spetiiatistiere
kvalifikacije i znanja (psiholozi, pedagozi, defektolozi, ekonomisti'i or.;, a eile
zaposljavanje u kantonalnim tuzilastvima pretpostavljaju propisi iz oblasti
maloljetnidkog prestupnistva (Zakon o zastiti i posiupaniu sa djecom I

maloljetnicima u kriviCnom postupku), all i opravdani orusiveni zaitlevi za
efikasnijom borbom protiv organizovanog i privrednog kriminala i koiupcije,
zastitom svjedoka, odnosno efikasnijim rjesavanjem predmeta ratnih zloeina.

. _,Dostignuti stepen materijarnotehni6ke osposobljenosti kantonalnih
tuZilastava nije na potrebnom nivou, te je izvjesno da se i u narednom periodu
mora povesti ve6a briga za poboljsanje uslova smjestaja i materijalno-tehni6kog
osposobljavanja ovih tuzilastava. einjenica je da je materijalni fiolozaj tuzilaca
u BiH, kojije bio ujedna6en u 2006. godini, u procesu reforme ptita donosenlem
zakona o platama sudqa i tuziraca (na svlm nivoima) i protekom vremena,
postao neujedna6en i destimulirajuei za rad tuzilaca. btoga bi bilo vaZno davsrv BiH analzta stanje i utvrdi uzroke koji su doveli do-neujednaCenosti, tepreduzme inicijative prema nadreZnim organima kako 5i se otkronire
neopravdane razlike u materijalnom poloZaju tuZilaca.

5



Nadzor rada u predmetima ratnih zlodina

Nadzor rada od strane Federalnog tuZilaStva FB|H u predmetima ratnih
zlodina3 odvijao se kroz kontrolu predmeta u Zalbenom postupku, dono5enje
odluka po prituZbama na odluke kantonalnih tuZilaStava o obustavi i

neprovodenju istrage, kontrolu optuZnica u ovim predmetima, kao i kroz redovnu
razmjenu informacija, putem davanja uputa i sugestija kantonalnim tuZiocima u
rjesavanju predmeta ratnih zlo6ina. NadleZnim tijelima su uredno dostavljani
izvjeStaji o radu na predmetima, te finansijskl izvjeStaji, za periode od podetka
godine do kraja tromjese€1a za koje se izvjeStaj podnosi (tromjesedni,
Sestomjesedni, devetomjesedni i godisnji), kao i drugi izvjeStaji po zahtjevu
visokog sudskog i tuZilackog vijeca BiH. lz navedenih izvjettaja je vidljiv
znadajan napredak u procesuiranju predmeta ratnih zlodina, te je prikazan
ostvareni cilj predviden Memorandumom, a to je pove6anje efikasnosti rada na
predmetima ratnih zlo6ina u FBiH smanjenjem broja nerijeSenih KTRZ predmeta
za najmanje 65 % u periodu od 2e14-2022.

omoguceni kontinuitet u radu na predmetima ratnih zroeina, uz pruzenu
finansijsku podrsku tuzilastvima iz sredstava lpA zo1'g fondova, te
zaposljavanje neophodnog strucnog osoblja u tuzilastvima (strudni saradnici /
savjetnici, daktilografi, strudni savjetnici-psiholozi), direktno su uticali na
smanjenje broja nerijesenih predmeta ratnih zlodina i unapredenje prakse
postupanja u predmetima. lz rezultata rada kantonalnih tuZilastava u toku ranijih
faza implementacije podrske Evropske unije proizilaze statistidki zapazeni
rezultati..u radu na predmetima ratnih zlo6ina, a koji su se nastavili tokom
realizacije projektnih ciljeva nastavka podrske, odnosno postizanja efikasnosti
rada na predmetima ratnih zlodina u FBiH smanjenjem oiola nerilbsenih KTRZ
predmeta. lako je sa 31 .12.2022. godine lpA 2019 projekai okondan, izvjestanje nastavak pruZanja podrSke procesuiranju predmeta ratnih zlodina u
kantonalnim tuZila5tvima kojima je podrSka potiebna.

Na 29. vanrednoj sjednici Vije6a ministara BiH, odrZanoj dana
24.09.2020. godine, usvojena je Revidirana Drzavna strategua ."'r"i n"
predmetima ratnih zto6ina, iijiprilog dine Strateskiciljevi l- rxlie aneksi,,A,,i
,,8"., Fokus Revidirane Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo'iinapredstavljaju prevashodno pravosudni aspekti problematike rje5avanja
predmeta ratnlh zlodina. ova Strategija predstavlji strateski dokument za
iznalazenje sistemskog pristupa rjesavanja verikog broja predmeta ratnih
zlodina koji se nalaze pred pravosudem u BiH. ilakon njenog usvalanla,
uslijedilo je ustupanje veceg broja manje slozenih predmeta oo r;zitastva aiFl
entitetskim tuZilastvima, shodno kriterijima ocjene sloZenosti predmeta koji su
definirani Revidiranom strategijom.

r u okviru podrske Evropske unUe za rad na predmetima ratnih zrodina (proJekat ,,unapredenje rada napredmetima ratnih zloaina u BiH - lpA 2019), podetkom 202.1. godine je potpisan lnterni finansuski
[91o3ry,, o razumijevanJu o zajedniekim akiivnostima u 

"it1, 
r""tira"i1" borlooi or"nt 

"poirir,n"kojrm su za potrebe rada na ovim predmetima i ispunjavanja piojektnih .rd.t k^ preovioen'a slastvaza finansiranje place jednog stru6nog saradnika.
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Tokom 2022. godine, Vije6e fi/linistara BiH nije razmatralo niti usvojilo
Prijedlog odluke o formiranju Nadzornog tijela za praCenje provedbe Revidirane
drZavne strategijea, 6r.1i je zadatak da prati i usmjerava implementaciju
Revidirane drzavne strategije i procjenjuje ostvarene rezultate. uslijed toga,
Visoko sudsko i tuziladko vijece BiH, diji je predvideni zadatak blo pruZanje
administrativne I strudne podr5ke Nadzornom tijelu, preuzelo je na sebe
svojevrstan vid koordinacije i usmjeravanja blagovremenog ispunjenja zacrtanih
projektnih ciljeva do formiranja Nadzornog trlela. Na taj na6in, stalna komisija
za efikasnost i kvalitet tuzilastava Visokog sudskog i tu2ila6kog vijeCa BiH vrsila
je itokom 2022. godine nadzor planiranja irada nad predmetima ratnih zlodina,
izdaju6i preporuke za unapredenje i ujednaCavanje postupanja entitetskim
tuZilastvima, koje su predmet daljeg nadzora Glavnog federalnog tuzioca u
odnosu na kantonalna tuZilaStva.

Ostuareni obim i rezultati rada
KriviEnog zakona FBiHs

kantonalnih tuZilaStava u primjeni

.. U toku 2022. godine, kantonalna tuZila5tva u FBiH primila su ukupnopriilvl proliu 18.742 punolietnih lica (i3.396 predmeta), pa su, s obzirom di su
11 [?jg 2021. godine ostate nerijeSene prijave iz pretnoOnin godina protiv
l?:fl lica (7.230 predmet), imata ukupno u radu prijave protii tt.,tati tica
!20.626 predmeta). od navedenog ukupnog broja prijava u iadu prijavrjeno je
?2:l?1 lice u oblasti opsteg kriminata,l2i tica u obtasti finansijskih iitraga,
3.125 lica u oblasti korupcije, 920 lica u oblasti organizovanog kriminala, 4.362
lica u o.blasti privrednog kriminala, 1l'l lica u obljsti ratnih ziodina, a sd lica u
oblasti kompjuterskog kriminala (omjer prikazan na grafikonu 1).

4 vijeee ministara Bosne i Hercegovine je na 7. sjednici odrzanoj dana 30.03.2023. godine, donijero
9,1,:11""-!rl:l:nju nadzornog tijela za pra6enje proveOOe Reviitirane drzavne 

"tr"ti"g'r" 
i"-[a n,preometrma ratnih zloeina koia ie objavljena. u Sluzbenom glasniku Bosne r Hercegovin;6ioi 2Al2S.s.statistieki podaci sadrZani u oriol iniormacrli pruur"tii, ir'Sf iO sistema Visokog sudskog ituzilaekog

y]j"^::_Pll-!^o:,^"l1il :ty."-ll:ylr" pojavi6l-se manja odstupanja od matemati6ios.otr""l;n"i1"s"no
:^*",T3i:^s.1"jl:_!:,1',?]iTtjgry u izvjestajnom periodu,,=iukupno u raou,,) ii raztoja stl se uporeornrm predmetrma rica "dodaiu" kad je predmet vee u fazi istrage pa se to rice pojavi r,,ukupno uradu", a da ga nema ni u "nerijeseno iz pie$odnog perioJa;, ni u-;'primrjeno u izvjestajnom period,,.
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{iri;.likan I

Kantonalna tuZila5tva su u 2022. godini rije5ila ukupno prijava protiv
18.026 lica (12.718 predmeta) ili 96% od ukupnog priliva ito u oblasti op5teg
kriminala 13.649 lica, 73 Iica u oblasti finansijskih istraga,1.753 lica u oblasti
korupcije, 164 lica u oblasti organizovanog kriminala, 9 lica u oblaski
kompjuterskog kriminal, 2.298 lica u oblasti privrednog kriminala, te 80 lice u
oblasti ratnih zlo6ina.

Na kraju 2022. godine ostale su nerije5ene prijave protiv 13.127 lica
(7.886 predmeta), od 6ega u oblasti opSteg kriminala 8.744|ica,49 lica u oblasti
finansijskih istraga, 1.372 lica u oblasti korupcije, 757 lica u oblasti
organizovanog kriminala, 2.064 lica u oblasti privrednog kriminala, 91 lica u
oblasti ratnih zlodina, a 50 lica u oblasti kompjuterskog kriminala.

Od ukupnog broja rijeSenih prijava u toku 2022. godine (18.026 po licima),
kantonalna tuZila5tva su u odnosu na 6.885 lica (4.082 predmeta) donijela
naredbe o neprovodenju istrage ili 38,19% (omjer rije5enih prijava prikazan
na grafikonu 2).
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Broj nerijeSenih pruava je na kraju 2022. godine povecan sa 12.438
prijavljenih lica (7.230 predmet) u2021. godini na 13.127 prijavllenih lica (7.886
predmeta) ili za 5,54o/o.

Kantonalna tuZila5tva su u 2022. godini naredila provodenje istrage
protiv 10.236 lica (8.207 predmeta), tako da su, imajuci u vidu da su na kraju
2021. godine ostale nerijeSene istrage iz prethodnih godina protiv 3.625 lica
(1.788 predmeta), imala ukupno istraga u radu protiv 13.861 lica (9.995
predmeta), od cega 11.218 lica u oblasti op5teg kriminala, 109 lica u oblasti
finansijskih istraga,787 lica u oblasti korupcije, 750 lica u oblasti organizovanog
kriminala, 737 lica u oblasti privrednog kriminala, 6 u oblasti kompjuterskog
kriminala , a 254lica za ratne zlocine (grafikon 3).

(iritlikon 3

U 2022. godini kantonalna tuZila5tva su rijeiila ukupan broj istraga
protiv 10.045 lica (7.976 predmeta) ili 72,47o/o od ukupnog broja istraga u radu
u 2022. godini, i to u oblasti op5teg kriminala 8.876 lica, 52 lica u oblasti
finansijskih istraga, 437 lica u oblasti korupcije ,184lica u oblasti organizovanog
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kriminala, 387 lica u oblasti privrednog kriminala, 2 u oblasti kompjuterskog
kriminala, a 107 lica u oblasti ratnih zlo6ina.

Na kraju 2022. godine ostale su nerije5ene istrage protiv 3.813 lica
(2.017 predmeta), i to u oblasti opSteg kriminala 2.339 lica, 57 lica u oblasti
finansijskih istraga, 350 lica u oblasti korupc'rje, 566 lica u oblasti organizovanog
kriminala, 350 lica u oblasti privrednog kriminala, 4 u oblasti kompjuterskog
kriminala, a 147 lica u oblasti ratnih zlocina.

Kantonalna tuZila5tva su, u protekloj godini, od ukupnog broja rije5enih
istraga (10.045 po licima), obustavila istrage protiv 1.810 lica (1.176 predmeta)
lt 18,02% od ukupnog broja rijeSenih istraga po licima (omjer rije5enih istraga
prikazan na grafikonu 4)

Rije$ene istrage

{.iritliltau I.

Broj nerije5enih istraga je na kraju 2022. godine poveCan je sa ukupnog
broja nerije5enih istraga protiv 3.625 lica (1.788 predmeta) u 2021. godini, na
3.813 lica pod istragom (2.017 predmeta) ili za 5,19o/o.

U toku 2022. godine kantonalna tuZila5tva su podigla ukupan broj
optuZnica protiv 7.8666 lica (6.656 predmeta), i to u oblasti op5teg kriminala
protiv 7.353 !ica, u oblasti finansijskih istraga protiv 15 lica, u oblasti korupcije
protiv 246 lica, u oblasti organizovanog kriminala protiv 67 lica, u oblasti
privrednog kriminala protiv 170 lica, 2 u oblasti kompjuterskog kriminala, o U

oblasti ratnih zlodina protiv 13 lica (prikazano na grafikonu 5).

6 Jedna podignuta optu2nica se vodi kao izmrjenjena
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Struktura optuinica prerna oblas
kriminal*

r Op$ti kriminal
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0ritfikon 5

Do kraja 2022. godine bile su potvrdene optuZnice protiv 7.791 lica
(6.672 predmeta). Posmatrajuci strukturu podignutih optuZnica, vidno je da su
od ukupnog broja podignutih optuZnica, podignute optuZnice s kaznenim
nalogomT protiv 2.095 lica (1.920 predmeta), optuZnice sa sporazumom o
priznanju krivnje protiv 94 lica (81 predmet), a optuZnice bezkaznenog naloga
protiv 5.676 optuZena lica (4.654 predmeta).

U 2022. godini optuZeno je 7.866 tica (6.656 predmeta), a u2021. godini
8.767 lica (7.494 predmeta), Sto znali da je u ovom izvje5tajnom periodu
optuZeno 901 lice manje (838 predmeta), iliza10,28o/o manje u odnosu na2021.
godinu.

Provodeci postupke sudenja po potvrdenim optuZnicama kantonalnih
tuZilaStava, opdinski i kantonalni sudovi su u 2022. godini donijeli odluke u

odnosu na 9.254 lica (8.464 predmeta).

Od tog ukupnog broja odluka, donesene su osuduju6e presude protiv
8.433 lica (7.810 predmeta) ili 89,67%, oslobadaju6e presude u odnosu na
720lica (601 predmeta) ili 7,66% i odbijajuce presude u odnosu na 98 lica (92
predmeta) ili 1 ,04o/o. Donesene su presude u odnosu na 35 lica (35 predmeta)
kojima je utvrdeno da je predmetno djelo za koje se optuZeni tereti
po6injeno u stanju neura6unljivosti ili 0,37%. Sudovi su rje5enjem obustavili
krividni postupak protiv'117 lica (117 predmeta) li 1,24% (Sto je vidljivo iz
grafikona 6).

7 Optu2nicama s kaznenim nalogom optuZena su lica zbog krividnih djela za kojaje propisana kazna
zatvora do pet godina.
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Veoma visok procenat osudujucih presuda, odnosno nizak procenat
oslobadaju6ih i odbijaju6ih presuda ukazuje na to da su kantonalna tuZila5tva u
2022. godini postigla vi5e nego dobar kvalitet u podignutim i potvrdenim
optuZnicama.

Ako se posmatra struktura donesenih osudujucih presuda sa aspekta
izre6enih kriviCno-pravnih sankcija i ostvarene kaznene politike od strane
sudova u 2022. godini, evidentno je da je zatvorska kazna izre6ena u odnosu
na2.464lica, novdana kazna u odnosu na 453 lica, sudska opomena u odnosu
na 66 lica, oslobadanje od kazne izredeno je u odnosu na 9lica, dok je u odnosu
na 5.658 lica izredena uslovna osuda, Sto iznosi 6'1,14o/o od ukupnog broja
donesenih sudskih odluka (u odnosu 9.254lica), odnosno 67,01% od ukupnog
broja osudujucih presuda (protiv 8.433 lica), (omjer prikazan na grafikonu 7).

{-ii trtikttn 7

U oblasti maloljetnickog kriminala kantonalna tuZila5tva su u 2022.
godini primila ukupno prijava u odnosu na 427 lica (336 predmeta), pa kako
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suiz2021. godine prenesene u rad nerije5ene priiave u odnosu na 205 lica (151
predmeta), to su ova tuZilaStva imala ukupno u radu prijava u odnosu na 632
maloljetnih lica (487 predmeta).

Kantonalna tuZila5tva su iz zakonom propisanih razloga donijela odluke
o nepokretanju postupka u odnosu na204lica (149 predmeta). U 2022. godini
kantonalna tuZilaStva pokrenula su pripremne postupke u odnosu na 152 lica
(128 predmeta), tako da su na opcinskim sudovima u ovoj godini vodeni
pripremni postupci u odnosu na ukupno 168 lica (141 predmeta), jer su i22021 .

godine na sudovima ostali nerije5eni pripremni postupci u odnosu na l6 lica (13
predmeta).

Sudovi su izrekli odgojne mjere u odnosu na ukupno 117 lica (96
predmeta), dok je za 2lica (2 predmeta) izredena kazna maloljetniekog zatvora.

U oblasti maloljetniikog kriminala treba imati u vidu da je, stupanjem na
snagu i po6etkom primjene Zakona o zaStiti i postupanju sa djecom i

maloljetnicima u krividnom postupku, nadleZnost tuZilaStava proSirena i na
vodenje pripremnih postupaka, Sto je dodatno uticalo na obim i sloZenost
tuZila6kih duZnosti i moZe posebno uticati na pogorSanje efikasnosti rada,
ukoliko povecan obim posla ne bude pracen adekvatnim kadrovskim jadanjem
kantonalnih tuZila5tava, odnosno obezbjedenjem uslova za efikasno rje5avanje
pripremnih postupaka od strane ovih tuZilaStava.

Osvrt na kaznenu politiku sudova

Kada se razmatra primjena Krivi6nog zakona FB|H po vrstama podataka
koji su prethodno izneseni, neophodno je dati osvrt i na kaznenu politiku
sudova, posebno sa aspekta traZenja odgovora da lije kaznena politika sudova
u funkciji ostvarivanja svrhe kaZnjavanja, kako u pogledu generalne, tako i u
pogledu specijalne prevencije. Ako se ima u vidu da su sudovi u FB|H izrekli
ukupno 61,14o/o uslovnih osuda u odnosu na ukupan broj donesenih odluka,
odnosno izrekli 67,0'lYo uslovnih osuda u odnosu na ukupan broj osuduju6ih
presuda, ne moZe se argumentovano tvrditi da se sa ovakvom kaznenom
politikom moZe ostvariti svrha kaZnjavanja i doprinijeti suzbijanju vrSenja
kriviCnih djela. Tome u prilog ide i znaiajan procenat uvaZenih Zalbi na
donesene odluke sudova, Naime, sudovi su u2022. godini rjeSavali 2.559 Zalbi
kantonalnih tuZilaStava, od kojih su uvaZili 498 Zalbi, a odbili 506 Zalbi protiv
donesenih svih vrsta presuda, dok je na kraju 2022. godine ostalo nerije5eno
1.543 Zalbi. lpak, neophodno je idalje insistirati na tome da kantonalna
tuZilaStva joS viSe ulaZu kvalitetne Zalbe na presude sudova, posebno u odnosu
na izredene krividno-pravne sankcije i time stvaraju procesne pretpostavke za
preinaiavanje sudskih odluka u pogledu izredenih kriviino-pravnih sankcija, jer
samo tako mogu otkloniti od sebe prigovore da neulaganjem Zalbi udestvuju u
kreiranju ovakve blage kaznene politike. S druge strane neophodno je da
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tuZila5tva urgiraju kod drugostepenih sudova efikasnije rje5avanje Zalbi, ali i da
VSTV BiH takode u tom smislu interveni5e kod drugostepenih sudova.

Rje5avanje prijava i istraga u 2022. godini u kantonalnim
tuZila5tvima

lz podataka prikazanih u tabelis ispod, moZe se zakljucitida su kantonalna
tuZila5tva: Tuzlanskog, Bosansko-podrinjskog, Zapadnohercegova6kog, te
Kantona 10 u toku 2022. godine rije5ila sve prijave, zaprimljene u2022. godini.
Ovdje treba istadi da je tuZila5tvo Tuzlanskog kantona rije5ilo i 184 prijave iz
prethodnog perioda, dok su ostala kantonalna tuZila5tva rije5ila manji broj
prijava u2022. godini u odnosu na broj zaprimljenih prijava u istoj toj godini.

Tuzlanskog kantona

Srednjebosanskog
kantona

Kantona Sarajevo

KT
Priliv prijava RijeSeno

prijava
NerijeSeno

priiava
2021 2022. 2021. 2022. 2021. 2022.

Unsko-sanskog kantona 2.700 2.553 2.283 2.258 1.902 2.032

Posavskog kantona 304 381 312 324 33 89

3.930 3.439 3.747 3.623 2.078 2.101

Zenidko-dobojskog
kantona

2,898 2.886 2.690 2.710 949 1.119

Bosansko-podrinjskog
kantona

96 76 96 76 1 1

1.425 1.496 1.456 1.464 41 66

Hercegovadko-
neretvanskog kantona

1.498 1.389 1.496 1.296 468 565

Zapadnohercegovadkog
kantona

316 334 316 334 0 0

5.659 5.935 6.069 5.687 6.878 6.957

Kantona 10 350 253 331 254 37 36

8 Podaci iskazani po licima

Tabela 1

t4
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Kada su u pitanju istrage, 6 tuZilaStva je rije5ilo manje istraga u 2022.
godini u odnosu na broj naredenih istraga u istoj godini, dok su preostala 4
tuZila5tva (KT KT Unsko - sanskog kantona, KT Bosansko-podrinjskog kantona,
KT Kantona Sarajevo iKT Kantona 10 ) rijeSili veci broj istraga uZOZZ. godini
u odnosu na broj istraga naredenih u istoj godini..

Unsko-sanskog kantona

i Posavskog kantona

i Tuzlanskog kantona

r Zenicko-dobojskog
r kantona

Bosansko-podrinjskog
kantona

Srednjebosanskog
kantona

Hercegovacko-
neretvanjskog kantona

Zapadnohercegova6kog
kantona

Kantona Sarajevo

Kantona 10

Tabela 2

KT

RjeSavanje prijava u 2022. godini u kantonalnim
predmetima organizovanog kriminala i korupcije

tuZila5tvima u

Naredeno
istraga

RijeSeno
istraga

NerijeSeno
istraga

2021. 2022. 2021 2022. 2021. 2022.

1.403 1.296 1.606 1.304 296 288

264 290 264 249 74 115

2.404 2.149 2.439 2.106 400 497

2.162 2.207 2.159 2.124 470 562

83 70 73 74 12 I

1.329 1.323 1.246 1.254 515 585

845 834 928 778 285 347

240 243 253 216 112 139

2.233 1.633 2.201 1.746 1.284 1.223

257 191 242 194 52 49

KT Vrsta
predmeta

Priliv prijava Rijeieno
prijava

NerijeSeno
prijava

2021 2A22. 2921. I Zazz.

Unsko-sanskog
kantona

Organizirani
kriminal 3 82 1

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

1 01 l,0

Korupcija 87 142 68 158
l ----

105 I sr

l5

,

!

2021. I ZOZZ.
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Korupcija
visokog nivoa 0 7 0 6 0

Posavskog kantona

Organizirani
kriminal 0 0 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0

Korupcija 10 o '11 b 0

Korupcija
visokog nivoa 0 0 0 0

Tuzlanskog kantona

Organizirani
kriminal 4 3 4 0 5

Organizirani
kriminal
visokoq nivoa

0 0 0 n

Korupcija 213 174 106

Korupcija
visokog nivoa 0 0 0

Zeni6ko-dobojskog
kantona

Organizirani
kriminal 1 2 1 1

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0 0

Korupcija 56 29 52 36 29

Korupcija
visokog nivoa 4 2 6 2

Bosansko-podrinjskog
kantona

Organizirani
kriminal 0 0 0 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0 0

Korupcija 2 2 0 1

Korupcija
visokog nivoa 0 0 0

Srednjobosanskog
kantona

Organizirani
kriminal 1 1 0 0 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

1 1 2 0 0

Korupcija 7 11 12 1 J

Korupcija
visokog nivoa 0 I 0 0

Hercegovaeko-
neretvanskog kantona

Organizirani
kriminal 1 1 2 1 0 0
Organizirani
kriminal
visokoq nivoa

1 0 1 0 0 0

Korupcija 38 57 42 43 10 24
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0 0 0

0 0 0

3

0 0

7

0 0

198 231 90

0 0 0

0 3

0

1

0

0 0

4

0 0

0

1
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26 4Korupcija
visokog nivoa

0Organizirani
kriminal 2 2

0
Organizirani
kriminal
visokoq nivoa

0 0

11 11 0Korupcija

0

Zapadnohercegova6kog
kantona

Korupcija
visokog nivoa 0 0

Organizirani
kriminal 10 8 0

Organizirani
kriminal
visokoq nivoa

0 0 0

tKorupcija 224 214 176

1

Kantona Sarajevo

Korupcija
visokog nivoa 2 1

0 0 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0

3Korupcija 11 8

Kantona 10

Korupcija
visokog nivoa 0 0 0

Organizirani
kriminal 22 20 7

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

3 3 0

IKorupcija 659 593 430

Korupcija
visokog nivoa 12 7 5

Napomene radi, korupcija visokog nivoa pocela se evidentirati tek od 2021
godine.

Kada je rijec o prijavama, manja tuZila5tva su imala pribliZan broj prijava kao u
prethodnoj godini, a veca tuZila5tva su imala znadajno veci broj kako primljenih
tako i rije5enih pruava. Podsjecanja radi, prijava se rjesava na tri moguca
nadina, dono5enjem naredbe o provodenju istrage, dono5enjem naredbe da se
istraga ne6e provoditi ili na drugi nadin (npr. ustupanje). Potrebno je naglasiti da
se kantonalna tuZila5tva Unsko - sanskog kantona, Tuzlanskog kantona i

Kantona Sarajevo istiCu u odnosu na ostala tuZila5tava po broju primljenih i

rije5enih prijava, kao i opcenito po povecanju prijava, te se samo na ova tri
tuZila5tva odnosi 79o/o pr4ava u Federaciji BiH.

t7
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Organizirani
kriminal

UKUPNO Federacija
Bosne i Hercegovine



Primjetno je da predmeta korupcije ima vise u odnosu na predmete
organizovanog kriminala.

Rjesavanje istraga u 2022. godini u kantonalnim tuzilastvima u
predmetima organizovanog kriminala i korupcije

KT Vrsta
predmeta

Naredeno
istraga

RijeSeno
istraga

NerijeSeno
istraga

2021. I 2022. 2021. l, 2$ZZ. 2021

Unsko-sanskog
kantona

Organizirani
kriminal 2 | 'i, 3

[.
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

1 l, 0
[' , 1

Korupcija
l

161r0
I

23 [ ,]i' 11

Korupcija
visokog nivoa 0 IE 0

Posavskog kantona

Organizirani
kriminal 0 l,o ,[il 0 l'0"
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 I ';- 0 1,, 0

Korupcija it:4 4 I ,;- 3

Korupcija
visokog nivoa 0 I o"

I

0 I 'o 0

Tuzlanskog kantona

Organizirani
kriminal 2 lo 0 lo 0

I

l1
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 io 2 l "o 0

Korupcija
I3s I g+l

'l
40 | ',is 12 l'' t

Korupcija
visokog nivoa 1iil:l: 1 I 

';:
0

-trr

Zeni6ko-dobojskog
kantona

Organizirani
kriminal , I;'= 1

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 1 0

Korupcija 28 33 10

Korupcija
visokog nivoa 4 4 1

Bosansko-podrinjskog
kantona

Organizirani
kriminal 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0
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1
e,
i. 2Korupcija

0Korupcija
visokog nivoa 0 0

11 0Organizirani
kriminal

11 1
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

12Korupcija 8 5

0

Srednjobosanskog
kantona

Korupcija
visokog nivoa 0 0

2Organizirani
kriminal 0 2

0
Organizirani
kriminal
visokoq nivoa

0 0

20 10Korupcija 14

2 1

Hercegova6ko-
neretvanskog kantona

Korupcija
visokog nivoa 3

2 2Organizirani
kriminal 3

0 0 0
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

Korupcija 3 3 1

0

Zapadnohercegova6kog
kantona

Korupcija
visokog nivoa 0 0

8Organizirani
kriminal 5 4

0
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0

117 28Korupcija 106
Kantona Sarajevo

Korupcija
visokog nivoa 1 1

Organizirani
kriminal 0 0 0

0
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0

Korupcija 5 3 2

0

Kantona 10

Korupcija
visokog nivoa 0 0

14Organizirani
kriminal 14 12

2

UKUPNO Federacija
Bosne i Hercegovine Organizirani

kriminal
visokog nivoa

2 4
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Korupcija 225 250 90

Korupcija
visokog nivoa 9 8 3

Kada su u pitanju istrage, statistidki gledano situacija je veoma slidna kao kod
prljava. Kantonalna tuZila5tva u Sarajevu i Bihacu istidu se u odnosu na ostala
kantonalna tuZila5tva po broju otvorenih irije5enih istraga, dok je karakteristicno
to Sto vi5e od 50% svih otvorenih i rije5enih istraga u Federaciji BiH odnosi se
na kantonalna tuZila5tva u Sarajevu i Bihacu.

Procesne radnje kod rje5avanja istraga u 2022. godini u kantonalnim
tuzilastvima u predmetima organizovanog kriminala i korupcije

KT Vrsta
predmeta

Obustava
istrage

Podignuto
optuZnica

Na drugi
na6in

2021. I ZAZi 2021. I ZOZZ- 2021. 1 ,2043.

Unsko-sanskog
kantona

Organizirani
kriminal o J'r-: 1 io 0 I;
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 l; 0 l'a 0

Korupcija 5 I ,. 14 I', 4
l','' i

Korupcija
visokog nivoa 0 l'o' 0 0 Is

Posavskog kantona

Organizirani
kriminal 0 i;t: 0 I.T. 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 I, 0 l,;
Korupcija 2 2 J''- 0 l';,
Korupcija
visokog nivoa 0

t.',:lo
I

0 j,, o 0 t;
Tuzlanskog kantona

Organizirani
kriminal 0

I --l :'t0
I

0
|''i 0 l'u

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0
l"-
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Korupcija 13 o 19 I 1 J

Korupcija
visokog nivoa 1 I 3 0 0

Bosansko-podrinjskog
kantona

Organizirani
kriminal 0 0 0 0 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0 0 0

Korupcija 0 2 0 0

Korupcija
visokog nivoa 0 0 0 0

Srednjobosanskog
kantona

Organizirani
kriminal 0 0 0 0 0

Organizirani
kriminal
visokoq nivoa

0 0 1 0 0 0

Korupcija 4 b 1
.,
rJ 0 0

Korupcija
visokog nivoa 0 0 0 0 0

Hercegova6ko-
neretvanskog kantona

Organizirani
kriminal 0 1 1 0 0 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0 0

Korupcija 9 I 2 2

Korupcija
visokog nivoa 1 0 0 0

Zapadnohercegova6kog
kantona

Organizirani
kriminal 0 0 2 0 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0 0 0 0

Korupcija 1 0 2 1 0 0

Korupcija
visokog nivoa 0 0 0 0 0 0

Kantona Sarajevo

Organizirani
kriminal 2 0 2 1 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0 0

Korupcija 14 7 100 42 3 3

Korupcija
visokog nivoa 1 0 2 0 0

Kantona 10

Organizirani
kriminal 0 0 0 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0 0 o
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0

0

0

1

0 0
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2

1

2
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0



t

, Korupcija 0
l

I

I
3 0

Korupcija
visokog nivoa 0

I

0 0

Organizirani
kriminal 2 i- 7 0
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0
I

2 0

Korupcija 59
I

181 10

UKUPNO Federacija
Bosne i Hercegovine

Korupcija
visokog nivoa 3 I 4 0

Klda je u pitanju broj podignutih optuZnica, u odnosu na ostala kantonalna
tuZila5tva, isticu se kantonalna tuZila5tva u Sarajevu i Bihacu, s tim da
kantonalna tuZila5tva u Sarajevu i Bihacu imaju 65% svih optuZnica podignutih
u Federacui BiH, kada su u pitanju ove vrste kliminala.

. I pored generalne percepcue javnosti o nedovoljno dobroj borbi protiv
fglupcije, potrebnoje istacijako dobre rezultate kojisu postignuti na nivou FBiH.
5"r9 bi se vidjela stvarna vrijednost postignutih reiultaia, oJvotlno;e navesti da
ie od ukupno 188 optuZnica koje su u predmetima korupcije poJignute u BosniiHercegovini - 145 podignutou Federaciji BiH, a od ukupno 17 optuZnica upredmetima korupcije_ visokog nivoa podignute u Bosni i Hercegovini - 13podignuto u Federaciji B_iH. lz prednje nave-denog proizila zi da su rezultati koji
su postignuti u Federaciji BiH u pogledu optuZivaija u navedenlm kategorijama
predmeta, 3,5 puta bolji u odnosu na rezultate ostvarene u tuZilastvima ostalih
nivoa vlasti u BiH.

Navedeno niti u kojem slucaju ne znadi da je rad na suzbijanju korupcijeu Bosni i Hercegovini dosegao. zadovoljavajuci nivo, vec znaci da organikrividnog gonjenja u Federacrli ein intenzivir4l poouzimanje raonli i zna6ajnodoprinose ukupnom rezultatu Bosne i Hercegovine u borbi protiv korupcije iorganizovanog krim inala.

Primjena Krivi6nog zakona FBiH sa posebnim osvrtom na pojedina
krivi6na djela

. Prllog ovoj informaciji ie Zbirni izvje5taj o radu tuZilastava u FB|H u 2022.godini (dostupan na sluZbenoj internet-stranici Federalnog tuZila5tva FBiH) ukojem su izneseni podaci za sva kantonalna tuzilastva po strukturi kriminaliteta,odnosno po krividnim djelima iz Krivicnog zakona FB|H u odnosu na koja djela
l! Podlesene prijave protiv njihovih lzwsilaca , zatim po krivicnim djelima izGlave XVII Krivicnog zakona aiH.lrrividna djela protiv covjecnosti i vrijednostizasticenih medunarodnim pravom), kao i po (rivicnim djelima koja su propisanaposebnim zakonima. Kako bi analiticka obrada iznesenih podataka po svim

22



a) Podacio najbrojnijim krividnim djelima

Najbrojnija krividna djela i u 2022. godini bila su krividna djela protiv
imovine iz Glave XXV Krividnog zakona FBiH, jer su kantonalna tuZila5tva u
toj godini u radu imala ukupno prijava protiv 6.791 lica (21,78% od ukupnog
broja prijava u radu - 31 .180 lica) i ukupno istraga protiv 3.14 lica (22,68% od
ukupnog broja istraga u radu - 13.861 lica). e injenica je da medu ovim krividnim
djelima dominiraju krividna djela oStecenja tutle stvari iz elana 293. Krividnog
zakona FB|H, krade izElana 286. Krivi6nog zakona FB|H, teSke krade iz dlana
287. Krivi6nog zakona FBIH, prevare iz ebna 294. Krividnog zakona FB|H,
razbojniStua iz dlana 289. Krivi6nog zakona FB|H, utaje iz 6lana 290. Krivi6nog
zakona FB|H i prikrivanja iz 6lana 300. Krividnog zakona FBiH.

Protiv izvrSilaca kriviinih djela protiv imovine podignute su optuZnice
protiv 1.956 lica, a sudovi su donijeli odluke u odnosu na ukupno 1.903 lica, od
6ega su u odnosu na 1.662 lica donesene osuduju6e presude, u odnosu na 24
lica odbijaju6e presude, u odnosu na 111 lica oslobadaju6e presude, u odnosu
na 98 lica odluke o obustavi postupka, dok je u odnosu na 8 lica donesena
utvrdujuca presuda da je krividno djelo udinjeno u stanju neuradunljivosti.

Kantonalna tuZila5tva su zbog izvrSenja krividnih djela podmi6ivanja i
krividnih djela protiv sluibene i druge odgovorne duZnosti iz Glave XXXI
Krividnog zakona FBiH imala u radu ukupno prijava protiv 4.984 lica (15,98%
od ukupnog broja prijava u radu - 31.180 lica) iukupno istraga protiv 919 lica
(6,63% od ukupnog broja istraga u radu - 13.861 lica). U okviru ovih djela, u
2022. godini najbrojnije je bilo krividno djelo zloupotrebe poloZaja ili ovla5tenja
iz 6lana 383. Krividnog zakona FBiH.
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kriviCnim djelima i svim procesnim fazama rada na prijavama i istragama,
ukljuduju6i i podatke o broju donesenih presuda i podatke o uloZenim 2albama,
iziskivala mnogo prostora, to ce se u ovoj informaci.ii obradlti podaci o
najbrojnijim kriviinim djelima (razvrstanim po glavama Krivi6nog zakona FBiH u
kojima su propisana).

U okviru osudujucih presuda, zatvorske kazne izre6ene su u odnosu na
596 lica, novdane kazne u odnosu na 141 lica, sudske opomene u odnosu na 4
lica, 1 lice je oslobodeno od kazne, dok je uslovna osuda izredena u odnosu na
920lica i1i55,35%.

Za kriviina djela podmi6ivanja i krividna djela protiv sluZbene i druge
odgovorne duZnosti u loku 2022. godine optuZeno je 277 lica, a sudovi su
donijeli odluke u odnosu na 406 lica, ito osuduju6e presude u odnosu na 313
lice, odbijajuce presude u odnosu na 4 lica, te je, u odnosu na 81 lica donesena
oslobadajuca presuda, a u odnosu na 8 lica krivi6ni postupak je obustavljen.



Zatvorske kazne izredene su u odnosu na gg lica, novdanih kazni u odnosu na
2lica, a uslovne osude izredene su u odnosu na212licaili6l,73%.

Protiv izvrSilaca kriviCnih djela protiv javnog reda i pravnog
saobra6aja iz Glave XXX Krividnog zakona FBiH, u 2022. godini kantonalna
tuZilaStva su imala u radu ukupno prijava protiv 3.035 lica (9,13% od ukupnog
broja pnlava u radu - 31.180 lica) i ukupno istraga protiv ,l.42Blica (10,30% od
ukupnog broja istraga u radu - 13.861 lica). U okviru ovih djela najbrojnija su
bila djela nasilnidkog ponaSanja iz ebna 362. Krivienog zakona FB|H,
krivotvorenja isprave iz dlana 373. Krividnog zakona FBiH, nedozvoljenog
drZanja oruZja ili eksplozivnih materija iz 6lana 371 . Krivi6nog zakona FB|H i

samovla56a iz 6lana 370. Krivi6nog zakona FBiH.

Za krividna djela protiv javnog reda i pravnog saobra6aja optuZeno je
ukupno 929 lica, a sudovi su donijeli odluke u odnosu na 1.062 lica, ito
osuduju6e presude u odnosu na 936 lica, odbijajuCe u odnosu na 17 lica,
oslobadaju6e u odnosu na77 lica, dok su u odnosu na27 lica donesene odluke
o obustavi postupka, a u odnosu na 10 lica utvrduju6e presude da je
protivpravno djelo udinjeno u stanju neuradunljivosti. Zatvorske kazne izrecene
su u odnosu na 200 lica, novdane kazne u odnosu na 37 lica, sudske opomene
u odnosu na 1 lice, dok je u odnosu na 698 lica ili 74,57o/o izreCena uslovna
osuda.

FBiH, kantonalna tuzilastva imala su u2oz2. godini ukupno u radu prijiva protiv
2.775lica (8,90% od ukupnog broja prijava u radu - 31.180|ica) iistiaga protiv
2.204 lice (15,90% od ukupnog broja istraga u radu - i3.g61 lica).
Najzastupljenije djelo iz ove glave je bilo krividno djelo posjedovanje i
omogu6avanje uzivanja opojnih droga iz 6lana 239. Krividnog zikona FB|H
(ukupno prijava protiv 1.917 tica).

Protiv izvrsilaca krividnih djela protiv zdravlja ljudi, kantonalna tuzilastva
podigla su optuznice protiv ukupno 1.661 lica, a sudovi su donijeli odluke u
odnosu na ukupno 1.668 lica, od 6ega u odnosu na i.600 lice osuduju6e
presude, u odnosu na 6 lica odbijaju6e presude, u odnosu na 36 lica
oslobadajude presude, a u odnosu na 25 lica postupak je obustavljen. Zatvorske
kazne izredene su u odnosu na 467 lica, novdane kazne u odnosu na 64 lice, u
odnosu na 28 lica izre6ene su sudske opomene, sudske opomene u odnosu na
I lice, a u odnosu na 1.040 lica izredene su uslovne osude ili 65,00%.

Kantonalna tuZila5tva su za krividna djela protiv slobode i prava
6ovjeka igradanina iz Glave XVll Krividnog zakona FBiH u loku'2022.
godine imala ukupno u radu prijava protiv 1.g97 lica (6,g4% od ukupnog broja
prijava u radu - 31.180 lica) i istraga protiv 580 lica (4,19o/o od ukupnog broja
istraga u radu - 13.861 lica). Najve6i broj prijava iistraga odnosi se na k-rividno
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djelo nasilja u porodici iz Elana222. Krivienog zakona FB|H (1.383 prijavljena
lica, istrage protiv 679 lica).

OptuZeno je 323 lica, a sudovi su donijeli odluke u odnosu na 317 lica, od
6ega u odnosu na 265 lice osudujuee presude, u odnosu na 1 lica odbijaju6e
presude i u odnosu na 36 lica oslobadaju6e presude. Krividni postupak
obustavljen je u odnosu na 12lica, a u odnosu na 2 lica donesene su utvrdujude
presude da je krividno djelo podinjeno u stanju neuradunljivosti. Zatvorske kazne
izre6ene su u odnosu na 44 lica, novdane kazne u odnosu na 15lica, a sudska
opomena izredena je u odnosu na 4 lica, dok je 1 lice oslobodeno kazne.
Uslovne osude izredene su u odnosu na 202lica ili 75,94%.

b) AngaZovanje kantonalnih tuZilaca u primjeni Krividnog zakona
FBiH

AngaZovanje kantonalnih tuZilaca u primjeni Krividnog zakona FBiH je
bitan faktor za ocjenu efikasnosti njihovog rada i dostignutog stepena efikasnosti
rada kantonalnih tuZila5tava i to narodito sa aspekta utroSenog vremena za
vrSenje funkcija otkrivanja i gonjenja podinilaca krividnih djela i u tom smislu
praktidnoj primjeni navedenog zakona. Razmatraju6i ovo pitanje evidentno je da
se u kalendarskoj godini, po odbitku vremena za kori5tenje godi5njih odmora,
drZavnih i vjerskih praznika, vremena za obaveznu edukaciju, te vremena koje
se utroSi na prisustvo sastancima, konferencijama, okruglim stolovima,
seminarima isavjetovanjima, efektivno vrijeme rada svodi na 10 ili manje od 10
mjeseci. Kada se pri tome uzme u obzir da tuZioci moraju zastupati podignute
optuZnice u krividnim postupcima pred op6inskim i kantonalnim sudovima u
okviru njihove mjesne nadleZnosti, proizilazi da se vrijeme za konkretan rad na
rje5avanju prijava iistraga, provodenju nadzoranad radom ovla5tenih sluZbenih
lica u policiji i drugim agencijama za sprovoClenje zakona svodi na nekoliko
mjeseci efektivnog rada. Primjera radi, na podru6jima prostorno velikih kantona
(Tuzlanski kanton, Unsko-sanski kanton, Zenieko-dobojski kanton) u kojima
postoji vedi broj op6inskih sudova koji su od sjediSta tuZila5tva udaljeni i do 120
km, pristupi tuZilaca sudovima, radi izja5njenja o krivnji ili sudenjima, mjere se
desetinama hiljada dolazaka.

Ne upuStajuci se u dalje elaboracije ovog objektivnog problema, sasvim
je izvjesno da ove okolnosti, odnosno dinjenice, bitno utidu na efikasnost rada
kantonalnih tuZilaca, odnosno tuZila5tava u cjelini.

c) Druge okolnosti od uticaja na efikasnost rada kantonalnih
tuiila5tava u primjeni KriviEnog zakona FBiH

Parlament FB|H je u 2014. godini donio Zakon o suzbijanju korupcije i

organizovanog kriminala u FBiHe, koji je dana 01 .08.2014. godine stupio na

e "SluZbene novine FB|H", brcj 59114
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snagu, s tim da se trebao podeti primjenjivati Sest mjeseci od dana njegovog
stupanja na snagu, t1.01 .02.2015. godine. Ovim zakonom ponovo je propisana
prvostepena nadleZnost Vrhovnog suda FB|H i Federalnog tuZila5tva FBiH u
odnosu na krividna djela korupcije i organizovanog kriminala, zbog 6ega su u
Vrhovnom sudu FBiH i Federalnom tuZilaStvu FBiH osnovani posebni odjeli.

S tim u vezi, Federalno tuZilaStvo FBiH je u 2014. godini donijelo novi
Pravilnik o unutra5njoj organizaciji, kojim je, u skladu sa odredbama navedenog
zakona, ustanovljena nova unutra5nja organizacija Federalnog tuZilaStva FBiH,
tako da je, pored Odjela opSte nadleZnosti (Odjel l), formiran i Poseban odjel za
suzbijanje korupcije, organizovanog i medukantonalnog kriminala (Odjel ll).
Medutim, pomenuti zakon se ni nakon 01 .02.2015. godine nije podeo
primjenjivati usljed nedostatka budZetskih sredstava i neobezbjedenja
potrebnog prostora za rad sudija, tuZilaca i administrativnog osoblja u posebnim
odjelima Vrhovnog suda FBiH i Federalnog tuZila5tva FBiH, Sto je uticalo i na
zastoj u imenovanju istihlo.

U meiluvremenu, Vlada FBiH je na sjednici 09.07.2015. godine zakljudila
da je potrebno izvr5iti analizu Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog
kriminala u FBiH, te, u skladu sa rezultatima analize, izraditi nacrt izmjena i

dopuna ovog zakona, koji bi sadrZavao novi rok po6etka primjene, ali idruge
izmjene za koje se utvrdi potreba. Povodom tog zaklju6ka Vlade FBiH, Federalni
ministar pravde formirao je Radnu grupu diji je zadatak bio da analizira aktuelni
Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u FB|H, a koju su dinili
predstavnici Pravnog fakulteta u Sarajevu, Vrhovnog suda FB|H, Federalnog
tuzilastva FBiH i Federalnog ministarstva pravde. Njezin rad i sveobuhvatna
analiza rezultirali su Prednacrtom novog zakona. Vlada FBiH je na 1 39. sjednici
odrZanoj dana 26.04.2018. godine utvrdila Nacrt zakona o suzbijanju
organizovanih oblika krivi6nih djela, organizovanog kriminala, terorizma i

meClukantonalnog kriminala, koji propisuje osnivanje, organizaciju, nadleZnost i
postupanje posebnih odjela Vrhovnog suda FBiH i Federalnog tuZilastva FBiH.
Podetkom primjene Zakona o suzbijanju organizovanih oblika kriviCnih djela,
organizovanog kriminala, terorizma i medukantonalnog kriminala prestaje da
vaZi Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u FB|H iz 2014.
godine.

m Kralemianuara 20'15. godine vlada FBiH je podn jjela parlamentu FBiH prrJedlog zakona o izmjenama
zakona.o suzbrlanju korupcUe iorganizovanog kriminala u FBiH, kojim bi se po0ltak nlegove piimlene
prolongirao za 01 .01 .2016. godine.
Zbog slozenosti obezbjedenja uslova za poaetak rada posebnih odjela, Vlada FB|H je u februaru 2016.
godine uputila Parlamentu FBiH na razmatranje i usvajanje pruedlog zakona o izmjenama zakona o
suzbrjanju korupcue i organizovanog kriminala u kome je predlozen novi poeetak primjene ovog zakona
i to.podev od 01. jula 2017. godine. partament FBiH, u toku 20'16. godine, nije uivojio pr6dtozene
izmjene u pogledu utvrdivanja datuma pocetka primjene Zakona, pa ioog neotiezojedilnja prostora i
budzetskih sredstava za rad posebnih odjela, nije ni ostvaren predlozeni pocetak primjene (ol'.ol .zoll .

godine).
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U vezi s prethodno navedenim, valja napomenuti i da je krajem 2019.
godine odrZan ekspertni sastanak na temu uspostave posebnih odjeli za borbu
protiv korupcije u FBiH - izazovi i budu6i koraci tokom kojeg su doneseni
sljededi zaklju6ci:

1. lzvrsna vlast FB|H treba hitno odluditi da li 6e se Zakon o suzbijanju
korupcije i organizovanog kriminala u FBiH iz20l4. godine staviti van snage-ili
6e se implementirati;

2- Prrle razmatranja eventualnog usvajanja Nacrta Zakona o suzbijanju
organizovanih oblika kriminala, krividnih djela korupcije, ogranizovanog
kriminala, terorizma i medukantonalnog kriminalaizzolb. godine-, potrebno je
uraditi analizu o broju predmeta koji 6e biti preneseni u skladu sa suZenom
nadleZno56u iz Nacrta Zakona:

3. Ukoliko se usvoji Nacrt Zakona iz20lg. godine, bitno je prepoznati da6e ozbiljni predmeti korupcije ostati u nadleznosti kantonalnih
sudova/tuZilaStava koje 6e biti potrebno dalje kadrovski i materijalno jaCati.
lstovremeno je potrebno osigurati popunjavinje postojecih sistematizovanih
pozicija nosilaca pravosudnih funkcija.

. Dakle, neimplementacija donesenih zakonskih rjesenja iz oblasti borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala, kako to- i pokazuju prethodno
istaknuti podaci, dovera je do toga da, kao i ranijih godina, oostignuti it"p"r,
otkrivanja i procesuiranja izvrsilaca ovih krividnih dlela-, o6ito nije u-srazmleri sa
opravdanim drustvenim zahtjevima za uspjesniju borbu protiv ovakvih pojavnih
oblika l<riminala, niti je u stanju da obezbijedi potpuno izvrsenje ooaveza aiFl
kao drzave, preuzetih ratifikacijom medunaiodnih konvencija roje se oonose na
borbu protiv navedenih vrsta kriminala.

s obzirom da su aktivnosti na stvaranju neophodnih kadrovskih,
finansijskih, prostornih i materijalno-tehni6kih uslova, neophodnih za uspjesnu
primjenu ovih zakona vodene od strane izvrsne vlasti nedovoljnom dina#kom,
moze se konstatovati da, kao i prethodnih godina, i u2022. goriini ni"u ostvareni
uslovi za poeetak funkcionisanja posebnih odjera Fedlrarnog tuziraiiva i
Vrhovnog suda. Ni do kraja 2022. godine zboi neobezbjette-nja potr"onin
budzetskih sredstava kao ni potrebnog prostola, vsrv BiH'niji ,tg"o
imenovati tuzioce, a nije mogao ni otpo-deii proces zaposrjavanja potrebnog
broja drzavnih sluZbenika i namjestenika. Federalno tuzitastvo 6su narednom
periodu nastaviti aktivno ucestvovati u obavljanju onih aktivnosti koje 6; biti
usmjerene na stvaranje uslova za poCetak piimlene zafoii o i'r.oU1n;,
korupcije i organizovanog kriminala u F BiH.

. -.. ..M"d!!*, u mjesecu.augustu 2022. godine, Vlada FBiH je Federalnom
tuzilastvu FBiH dostavira Akcioni pran za iriplementaciju Zakona o suzoiianlu
korupcije i organizovanog kriminala u FBiH, na sta je Fe-deralno tuzilastvo FgiFl
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dostavilo Vladi FBiH izjasnjenje kojim podrzava Akcioni plan ibez datih
primjedbi. U vezi s navedenim, Vladi FBiH je dat prijedlog za imenovanje dlana
u Koordinacioni tim za pra6enje implementacije Akcionog plana. Vlada FBiH je
u mjesecu decembru 2022. godine dala saglasnost na Memorandum o saradnji
sa Visokim sudskim i tuzilaakim vueeem BiH u cilju provedbe projekta izgradnie
,,Palate pravde" namijenjene za smjestaj federalnih pravosudnih instituclja sa
posebnim odjelima.

Dakle, kao Sto je to ve6 navedeno, lokom 2022. godine donesene su
odredene odluke i poduzete konkretne aktivnosti na rjeSavanju trajnog
smjestaja pravosudnih institucija na nivou FederacUe BiH izgradnjom ,,palate
pravde FBiH",6ime ce biti itrajno rijeseno pitanje smjestaja Posebnih odjela
Vrhovnog suda FBiH i Federalnog tuZilastva FBiH.

Uporedo sa navedenim, usvojena je i Odluka Vlade FBiH kojom se
rjeSava privremeni smjestaj Posebnih odjela Vrhovnog suda FBiH i Federalnog
tuzilastva FBiH u postojecoj zgradi u ulici Valtera Peri6a, na na.in da je potrebno
izmjestiti Federalno ministarstvo pravde iUstavni sud Federacije BiH,6ime bi
se oslobodila dva sprata postojece zgrade za privremeni smjestaj ovih odjela,
do zavrsetka radova na izgradnji iosposobljavanu ,,Palate pravde FBiH". Nakon
izmjestanja ovih institucija, postojece prostorije ee biti potrebno renovirati i
prilagoditi polrebama budu6ih Posebnih odjela, a realizacija ovih aktivnosti
oaekuje se u toku 2023. godine.

Federalno tuzilastvo FB|H je aktivno ucestvovalo u radu lnterresorne
grupe Vlade FBiH, koja je saainila analizu potreba za smjestajnim prostorom
Posebnih odjela Vrhovnog suda FBiH i Federalnog tuzilastva FB|H. Odrzano je
vise sastanaka lnterresorne grupe prilikom eega su razmatrane mogudnosti
privremenog smjestaja Posebnih odjela, te obilasci lokacUa, Sto je na kraju
dovelo do donosenja konaenog stava Vlade FBiH o potrebi izgradnje zgrade za
trajno osposobljavanje funkcionisanja Posebnih odjela Vrhovnog suda FBiH i

Federalnog tuzilastva FBiH, kao istava o privremenom rjesenju smjestaja do
izgradnje nove zgrade.

Finansiranje kantonalnih tuZilastava iz 10 budZeta kantona, osim
rascjepkanosti, ukazuje i na mogu6nost lokalnih uticaja na nezavisnost i

samostalnost rada kantonalnih tuzilaStava, zbog dega je ovakav nacin
finansiranja neodrziv ineprihvatljiv, posebno sa aspekta obezbjedenja uslova
koje BiH treba da ostvari prema Sporazumu o pridruZivanju Evropskoj Uniji.
Visina budzetskih sredstava za rad kantonalnih tuZilaStava razli6ita je od
kantona do kantona i zavisna u prvom redu od velidine tuzilastva ibroja
zaposlenih, ali i od ekonomske snage kantona, tako da ova okolnost sprjedava
ujednadavanje standarda u procesu finansiranja. Zbog toga je Visoko sudsko i
tuziladko vijece BiH Ministarstvu pravde FB|H jos 2008. godine dostavilo nacrt
jedinstvenog Zakona o tu2ilastvima u FBiH u kojem je, izmedu ostalog,
predvideno da se finansiranje kantonalnih tuzilastava vrsi iz budzeta FB|H, ali i
neka druga rjesenja usmjerena na stvaranje uslova za efikasni.ii rad kantonalnih
tuZilaStava.
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PREPORUKE

Razmotriti kaznenu politiku sudova i ocijeniti potrebu davanja preporuka
sudovima, uvalavaju6i njihovu nezavisnost i samostalnost, da preis pitaju dali je kaznena pol itika u funkciji ostvariva nja svrhe kaZnjavanja i efikasnogsuzbijanja pojed inih vidova kriminala odnosno preporuka tuZilaStvima,uvaZavaju6i takode i nrjihovu nezavisnost i samostalnost, da energicnijimulaganjem Zalbi, posebno u odnosu na odluke o krivicno-pravnimsankcijama, stvore procesne uslove da dru ni sudovi mogupreinacavati odluke p

gostepe
rvostepenih sudova i izricati stro2ije kazne

Broj: A - 11il23
Sarajevo,14. juli 2023. godine
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rada kantonalnih u primjeni Ituividnog

U predstavljenoj lnformaciji, pored osnovnih podataka o obimu i kvaliteturada kantonalnih tuZilaStava u- postupku primjene Krivicnog zakona FBiH,
111adeni su prisutni problemi koji znatno oteZavaju uslove poo lo;ima kantonalni
tuzioci vrse svoje funkcije i primlehjuju Krivicni zakon FBiH pieo suoovima u FBiH.Ti problemi su organizacione, t<ilorovst<e i materijalne prirode i oni su od znatnog idirektnog uticaja na efikasnost rada kantonalnin tlzilaca ikantonalnih tuzilastava ucielini. s obzirom n3. 

fro.tn9st tih problema, mogte oi se istaci b.l;; preporuke uodnosu na aktivnosti koje bi trebalo hitno preolzimati u nareonom periodu, kakona federalnom, tako i na kantonalnom nivou.
Medutim, polazeci od nadleZnosti Vlade FBiH, fokus 6e biti na onimpreporukama koje bi u narednom periodu mogla realizovati Vlada FBiH, ito:

1

2

3

lntenzivirati aktivnosti na razmatranju nacrta Zakona o tuZita5tvima u FB;Hkojije Visoko sudsko ituzilacko vrye6e eiH prije vile oo 10 godina dostavito
Federalnom ministarstvu pravde ,idi razmairan;a n, Vfroi FBiH i pokretanju
pgstynka njegovog usvaianja od strane parramenta FBiH;
Kontinuirano preduzimati aktivnosti na kadrovskom i materijalnom snaZenju
svih tuzilastava u FB|H, te u tom smisru dati preporuke vradama kantona uFB|H, jer je to neophod.an uslov pove6anja efi'kasnosti rada tuZila5tava;
Ustraiati u stvaranju.uglgva za po6etat< raoa posebnih odjela vrnornog sudaFBiH i Federalnog tuZilastva FBiH..u cilju erirasnijeg otkrivanja i gonjenjapodinilaca krividnih djela u obrasti orgenizoranoi 

-t 
ririnala i k6rupcile.Provoditi dalje aktivnosti radi realizacije-zakljucaka iorzanin povodom ovogpitanja u toku 2019. godine, a koji zak-rjucci su navedeni u ovom izvlestalu,,,

zatim. ustrajati u .rearizaciji Akcionog prana za imprementaciju /.ion, osuzbijanju korupcije i organizoranog kriminara u rbiH iz zoii. ffine, tepostupati u skladu sa Memorandumom o saradnji sa Visokim sudskim ituzilackim vijedem BiH koji se odnosi n" pror"Jou p'ioietta izgraonJ.,p"rrt"pravde" namijenjene za smjestaj federarnih flavosuonin institucrya saposebnim odjeljenj ima.
4

rr U okviru naslova ,,Druge okolnosti od uticaja na
zakona FBiH"

cvua6,

29




