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OPSTE NAPOMENE

Saglasno ustavnom i drzavno-pravnom ustrojstvu Bosne i Hercegovine,
u Bosni i Hercegovini postoje Cetiri odvojena pravna sistema na cetiri razliéita
nivoa vlasti: Bosna i Hercegovina (BiH), Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH),
Republika Srpska (RS) i Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine (BD BiH). U
navedenim pravnim sistemima kriviéno zakonodavstvo je odvojeno i nezavisno
jedno od drugog, $to znadi da, kada je u pitanju krivicno zakonodavstvo, svi
navedeni nivoi drzavne vlasti imaju viastite krivicne zakone.

Krivicno zakonodavstvo FBiH prvenstveno ¢ine dva osnovna zakonska
akta, Kriviéni zakon FBiH i Zakon o krivicnom postupku FBiH, ali osim njih,
federalno kriviéno zakonodavstvo ¢ine i zakonski propisi o zastiti svjedoka pod
prijetnjom i ugrozenih svjedoka, policiji, izvrSenju krivicno-pravnih sankcija,
amnestiji, pomilovanju, sudovima i tuzilastvima, kao i posebni zakoni u kojima
su, pored Krivicnog zakona FBiH, propisana posebna kriviéna djela.

Kriviéni zakon FBiH usvojio je Parlament FBiH na sjednici Predstavnickog
doma od 08.07.2003. godine i sjednici Doma naroda od 09.07.2003. godine, a
isti je proglasio Predsjednik FBiH ukazom broj: 01-529/03 od 28.07.2003.
godine. Ovaj Zakon objavljen je u ,Sluzbenim novinama FBiH" broj: 36/03 od
29.07.2003. godine, a stupio je na snagu 01.08.2003. godine. Krivi¢ni zakon
FBiH do danas je vi§e puta mijenjan.’

Sadrzaj Krivicnog zakona FBiH u sustini je struktuiran u dva dijela, i to:
opsti dio (Glava | - XIV) i posebni dio (Glava XV — XXXIII), dok su u Glavi XXXIV
sadrzane prijelazne i zavrdne odredbe. U op$tem dijelu ovog zakona propisane
su odredbe o opstim institutima krivi¢éno-materijalnog prava, dok su u posebnom
dijelu propisana krivi¢na djela, a to su: Glava XV - Krivi¢na djela protiv ustavnog
ustrojstva Federacije, Glava XVI — Krivi¢na djela protiv Zivota i tijela, Glava XVII
—Kriviéna djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, Glava XVIIl — Kriviéna
djela terorizma, Glava XIX — Krivi¢na djela protiv spolne slobode i morala, Glava
XX - Krivicna djela protiv braka, porodice i mladezi, Glava XXI — Kriviéna djela
protiv zdravlja ljudi, Glava XXIl — Kriviéna djela protiv privrede, poslovanja i
bezbjednosti platnog saobracéaja, Glava XXIII — Krivi¢na djela iz oblasti poreza,
Glava XXIV - Krivi¢na djela protiv radnih odnosa, Glava XXV — Krivi¢na djela
protiv imovine, Glava XXVI - Krivicna djela protiv okoline, poljoprivrede i
prirodnih dobara, Glava XXVII — Krivi¢éna djela protiv opste bezbjednosti ljudi i
imovine, Glava XXVIII — Kriviécna djela protiv bezbjednosti javnog saobraéaja,
Glava XXIX - Krivi¢na djela protiv pravosuda, Glava XXX — Kriviéna djela protiv
javnog reda i pravnog saobracaja, Glava XXXI — Kriviéna djela podmicivanja i
krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti, Glava XXXIl —
Krivicna djela protiv sistema elektronske obrade podataka.

! ,Sluzbene novine FBiH® broj: 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i
T75117.



PRIMJENA KRIVIENOG ZAKONA FBiH

Organizacija tuzilastava u FBiH

Primjenu Kriviénog zakona FBiH prvenstveno obezbjeduju tuzilastva, s
obzirom da su ona samostalni drzavni organi kojima je povjerena funkcija
otkrivanja i gonjenja izvrsilaca kriviénih djela.

Tuzilatku organizaciju u FBiH ¢ini deset kantonalnih tuZilastava? i
Federalno tuZiladtvo FBiH. Prava, obaveze i nadleZznost tuziladtava u FBiH
utvrdeni su u deset zakona o kantonalnim tuzilastvima, Zakonom o Federalnom
tuzilastvu FBiH, Zakonom o krivicnom postupku FBiH, Zakonom o sudovima u
FBiH, te drugim zakonima u krivi¢no-pravnoj, ali i drugim pravnim oblastima.
Kantonalna tuZiladtva svoje osnovne funkcije vrsila su u 2022. godini pred 34
opCinska suda i 10 kantonalnih sudova u prvostepenom i drugostepenom
krivicnom postupku na podrucju svakog kantona, dok Federalno tuzilastvo FBiH
postupa pred Vrhovnim sudom FBiH u drugostepenom krivicnom postupku po
Zalbama na odluke kantonalnih sudova donesene u prvostepenom kriviénom
postupku, s tim da ovo tuZilastvo moze postupati i pred svim sudovima u FBiH,
u skladu sa odredbama Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH. Ovo ovlastenje
Federalnog tuZilas$tva FBiH proizilazi iz nacela subordinacije i nadela
supstitucije, prema kojem vi$e tuZilastvo konzumira sva prava nizih tuzilastava
I moZe ih supstituirati pred mjesno nadleznim sudovima.

Kadrovska i materijalna osposobljenost kantonalnih tuzilastava i
Federalnog tuzilastva FBiH

Ukupan broj tuZilaca koji su fakticki obavljali funkciju u 2022. godini maniji
je u odnosu na broj tuZilackih pozicija koji je sistematizovan aktima o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji tuzilastava, odnosno u odlukama o broju tuZilaca u
tuzilastvima. Dinamika popunjavanja upraZnjenih tuZiladkih pozicija u
kantonalnim tuzilastvima direktno je ovisna o raspoloZivim budzetskim
sredstvima u kantonima, iz ¢ega proizilazi da ¢e i u narednom periodu postizanje
pune popunjenosti, a time i povecanje efikasnosti rada kantonalnih tuzilastava

? Kantonalna tuzilastva u FBiH su: Kantonalno tuzilagtvo Unsko-sanskog kantona sa sjediStem u Bihacu
(KT USK), Kantonalno tuzilatvo Bosansko-podrinjskog kantona sa sjedistem u Gorazdu (KT BPK),
Kantonalno tuzilastvo Srednjebosanskog kantona sa sjedistem u Travniku (KT SBK), Kantonalno
tuzilastvo Zenicko-dobojskog kantona sa sjedistem u Zenici (KT ZDK), Kantonalno tuzilastvo Posavskog
kantona sa sjedistem u Ora8ju (KT PK), Kantonalno tuzilaitvo Tuzlanskog kantona sa sjedistem u Tuzli
(KT TK), Kantonalno tuzilastvo Hercegovacko-neretvanskog kantona sa sjedistem u Mostaru (KT HNK)
Kantonalno tuziladtve Zapadno-hercegovackog kantona sa sjedistem u Sirokom Brijegu (KT ZHK),
Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo sa sjedistem u Sarajevu (KT KS) i Kantonalno tuzilagtvo
Kantona 10 sa sjedistem u Livnu (KT K10).

1



ovisiti o mogucnostima obezbjedenja budZetskih sredstava. Stav je Visokog
sudskog i tuzilatkog vije¢a BiH da se popunjavanju upraznjenih tuzilagkih
pozicija pristupa tek po obezbjedenju potrebnih budzetskih sredstava za
imenovanije tuzilaca.

Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e BiH je na sjednici od 07.10.2020. godine
utvrdilo kriterije za odredivanje potrebnog broja uposlenika u tuziladtvima prema
kojima je odredeno da se u Pravilniku o unutradnjoj organizaciji moze odrediti
broj izvrSilaca u omjeru od najvi§e 2.5 izvr§ioca na 1 tuziladku poziciju. Broj
izvrSilaca u tuzilaStvima na radnim mjestima iz omjera, odreduje se prema broju
tuzilaca koji je odobren u budzetu tuZilastva, a ne prema sistematizovanom
broju tuzilackih pozicija. Kada se ovi kriteriji praktiéno primjene u unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u tuzilastvima, proizilazi da u
kantonalnim tuZila$tvima nedostaje znatan broj stru¢nih saradnika i daktilografa.
Struktura pozicija struénih saradnika ukljuéuje pravnike, psihologe, istraZitelje,
saradnike za ekonomske poslove i saradnike za odnose s javnoscu, te iz
navedenog proizilazi da je znacajan broj radnih mjesta struénih saradnika. koja
su predvidena pravilnicima o sistematizaciji, ostalo nepopunjenc u ovom
izvjestajnom periodu. Kako zaposljavanje ovih kategorija zaposlenika zavisi od
obezbjedenja budZetskih sredstava, a imajuéi u vidu nepovoljne drustveno-
ekonomske prilike na svim nivoima viasti u zemlji, ocito je da ¢e nemogucénost
obezbjedenja budZetskih sredstava direktno uticati na efikasnost rada u
kantonalnim tuzilastvima i u narednom periodu. To takode ima znacajan utica;j i
na mogucnost zaposljavanja onih struénih saradnika koji imaju specijalisticke
kvalifikacije i znanja (psiholozi, pedagozi, defektolozi, ekonomisti i dr.), a Cije
zaposljavanje u kantonalnim tuzilastvima pretpostavljaju propisi iz oblasti
maloljetnickog prestupnistva (Zakon o zadtiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivinom postupku), ali i opravdani druStveni zahtjevi za
efikasnijom borbom protiv organizovanog i privrednog kriminala i korupcije,
zastitom svjedoka, odnosno efikasnijim rieSavanjem predmeta ratnih zlogina.

Dostignuti stepen materijalno-tehniéke osposobljenosti  kantonalnih
tuzilastava nije na potrebnom nivou, te je izviesno da se i u narednom periodu
mora povesti veca briga za pobolj$anje uslova smjestaja i materijalno-tehni¢kog
osposobljavanja ovih tuzilastava. Cinjenica je da je materijalni polozaj tuzilaca
u BiH, koji je bio ujednagen u 2006. godini, u procesu reforme plata dono$enjem
zakona o platama sudija i tuZilaca (na svim nivoima) i protekom vremena,
postao neujednacen i destimulirajué¢i za rad tuZilaca. Stoga bi bilo vazno da
VSTV BiH analizira stanje i utvrdi uzroke koji su doveli do neujednaéenosti, te
preduzme inicijative prema nadleznim organima kako bi se otklonile
neopravdane razlike u materijalnom polozaju tuzilaca.



Nadzor rada u predmetima ratnih zloc¢ina

Nadzor rada od strane Federalnog tuZilastva FBiH u predmetima ratnih
zlotina® odvijao se kroz kontrolu predmeta u Zalbenom postupku, donoéenje_
odluka po prituzbama na odluke kantonalnih tuzilatava o obustavi i
neprovodenju istrage, kontrolu optuznica u ovim predmetima, kao i kroz redovnu
razmjenu informacija, putem davanja uputa i sugestija kantonalnim tuZiocima u
rjeSavanju predmeta ratnih zlogina. Nadleznim tijelima su uredno dostavljani
izvjestaji o radu na predmetima, te finansijski izvje$taji, za periode od pocetka
godine do kraja tromjesetja za koje se izvje$taj podnosi (tromjese&ni,
Sestomjesecni, devetomjesecni i godisnji), kao i drugi izvjeStaji po zahtjevu
Visokog sudskog i tuzilatkog vijeéa BiH. Iz navedenih izvietaja je vidljiv
znaCajan napredak u procesuiranju predmeta ratnih zloéina, te je prikazan
ostvareni cilj predviden Memorandumom, a to je poveéanje efikasnosti rada na
predmetima ratnih zlo¢ina u FBiH smanjenjem broja nerijeSenih KTRZ predmeta
za najmanje 65 % u periodu od 2014-2022.

Omoguceni kontinuitet u radu na predmetima ratnih zlo€ina, uz pruzenu
finansijsku podrsku tuZilastvima iz sredstava IPA 2019 fondova, te
zaposljavanje neophodnog struénog osoblja u tuzilagtvima (strucni saradnici /
savjetnici, daktilografi, struéni savjetnici-psiholozi), direktno su uticali na
smanjenje broja nerijeSenih predmeta ratnih zlogina i unapredenje prakse
postupanja u predmetima. Iz rezultata rada kantonalnih tuzilastava u toku ranijih
faza implementacije podrske Evropske unije proizilaze statisticki zapazeni
rezultati u radu na predmetima ratnih zlogina, a koji su se nastavili tokom
realizacije projektnih ciljeva nastavka podréke, odnosno postizanja efikasnosti
rada na predmetima ratnih zloé¢ina u FBiH smanjenjem broja nerijes$enih KTRZ
predmeta. lako je sa 31.12.2022. godine IPA 2019 projekat okon&an, izvjestan
je nastavak pruZanja podrske procesuiranju predmeta ratnih zlodina u
kantonalnim tuzilastvima kojima je podréka potrebna.

Na 29. vanrednoj sjednici Vijeéa ministara BiH, odrzanoj dana
24.09.2020. godine, usvojena je Revidirana Drzavna strategija za rad na
predmetima ratnih zlo¢ina, &iji prilog &ine Strateski ciljevi | — IX, te aneksi ,A“ i
»B"., Fokus Revidirane Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo&ina
predstavljaju prevashodno pravosudni aspekti problematike rje$avanja
predmeta ratnih zlo¢ina. Ova Strategija predstavlja strate$ki dokument za
iznalaZenje sistemskog pristupa rieSsavanja velikog broja predmeta ratnih
zloCina koji se nalaze pred pravosudem u BiH. Nakon njenog usvajanja,
uslijedilo je ustupanje veceg broja manje slozenih predmeta od TuzZilastva BiH
entitetskim tuzila$tvima, shodno kriterijima ocjene sloZenosti predmeta koji su
definirani Revidiranom strategijom.

U okviru podréke Evropske unije za rad na predmetima ratnih zlogina (projekat ,Unapredenje rada na
predmetima ratnih zlogina u BiH — IPA 2019), potetkom 2021. godine je potpisan Interni finansijski
Memorandum o razumijevanju o zajednickim aktivnostima u cilju realizacije odredbi Grant sporazuma,
kojim su za potrebe rada na ovim predmetima i ispunjavanja projektnih zadataka predvidena sredstva
za finansiranje place jednog struénog saradnika.



Tokom 2022. godine, Vije¢e Ministara BiH nije razmatralo niti usvoijilo
Prijedlog odluke o formiranju Nadzornog tijela za pra¢enje provedbe Revidirane
drzavne strategije®, Ciji je zadatak da prati i usmjerava implementaciju
Revidirane drzavne strategije i procjenjuje ostvarene rezultate. Uslijed toga,
Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e BiH, &iji je predvideni zadatak bio pruzanje
administrativne i stru¢ne podrske Nadzornom tijelu, preuzelo je na sebe
svojevrstan vid koordinacije i usmjeravanja blagovremenog ispunjenja zacrtanih
projektnih ciljeva do formiranja Nadzornog tijela. Na taj nadin, Stalna komisija
za efikasnost i kvalitet tuZiladtava Visokog sudskog i tuZiladkog vijeéa BiH vrsila
je i tokom 2022. godine nadzor planiranja i rada nad predmetima ratnih zlogina,
izdajuci preporuke za unapredenje i ujednacavanje postupanja entitetskim
tuzilastvima, koje su predmet daljeg nadzora Glavnog federalnog tuZioca u
odnosu na kantonalna tuZilastva.

Ostvareni obim i rezultati rada kantonalnih tuzilastava u primjeni
Kriviénog zakona FBiH?®

U toku 2022. godine, kantonalna tuzilastva u FBiH primila su ukupno
prijava protiv 18.742 punoljetnih lica (13.396 predmeta), pa su, s obzirom da su
na kraju 2021. godine ostale nerijesene prijave iz prethodnih godina protiv
12.438 lica (7.230 predmet), imala ukupno u radu prijave protiv 31.180 lica
(20.626 predmeta). Od navedenog ukupnog broja prijava u radu prijavijeno je
22.421 lice u oblasti opsteg kriminala, 122 lica u oblasti finansijskih istraga,
3.125 lica u oblasti korupcije, 920 lica u oblasti organizovanog kriminala, 4.362
lica u oblasti privrednog kriminala, 171 lica u oblasti ratnih Zlo€ina, a 59 lica u
oblasti kompjuterskog kriminala (omjer prikazan na grafikonu 1).

* Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 7. sjednici odrzanoj dana 30.03.2023. godine, donijelo
Odluku o formiranju nadzornog tijela za pracenje provedbe Revidirane drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlo¢ina, koja je objavijena u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine broj: 28/23.

® Statisti¢ki podaci sadrzani u ovoj informaciji preuzeti su iz SIPO sistema Visokog sudskog i tuzilagkog
vijeca BiH. U pojedinim sluéajevima pojavice se manja odstupanja od matematickog zbira (“nerije$eno
iz prethodnog perioda” + “primljeno u izvjeStajnom periodu” = “ukupno u radu’) iz razloga $to se u
pojedinim predmetima lica “dodaju” kad je predmet ve¢ u fazi istrage pa se to lice pojavi u “ukupno u
radu’, a da ga nema ni u “nerijeseno iz prethodnog perioda”, ni u “primljeno u izvjestajnom period”.
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Graftkon 1

Kantonalna tuziladtva su u 2022. godini rijeSila ukupno prijava protiv
18.026 lica (12.718 predmeta) ili 96% od ukupnog priliva i to u oblasti opsteg
kriminala 13.649 lica, 73 lica u oblasti finansijskih istraga, 1.7563 lica u oblasti
korupcije, 164 lica u oblasti organizovanog kriminala, 9 lica u oblaski
kompjuterskog kriminal, 2.298 lica u oblasti privrednog kriminala, te 80 lice u
oblasti ratnih zlo€ina.

Na kraju 2022. godine ostale su nerijeSene prijave protiv 13.127 lica
(7.886 predmeta), od ¢ega u oblasti opsteg kriminala 8.744 lica, 49 lica u oblasti
finansijskih istraga, 1.372 lica u oblasti korupcije, 757 lica u oblasti
organizovanog kriminala, 2.064 lica u oblasti privrednog kriminala, 91 lica u
oblasti ratnih zlo€ina, a 50 lica u oblasti kompjuterskog kriminala.

Od ukupnog broja rijeSenih prijava u toku 2022. godine (18.026 po licima),
kantonalna tuzilaStva su u odnosu na 6.885 lica (4.082 predmeta) donijela
naredbe o neprovodenju istrage ili 38,19% (omijer rije$enih prijava prikazan
na grafikonu 2).




