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PoStovani,

U skladu sa dlanom |V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
61. 163, 164. i165. Poslovnika Predstavniikog doma Parlamenta Federacrle BiH
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br.69/07,2108i26120\ i6l. 155, 156. i157. Postovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br.
27103,21109 i 24120), radi razmatranja i prihvatanja, dostavtjam Vam NACRT ZAKONA
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PRAVIMA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA
I CLANOVA NJIHOVIH PORODICA, koji je uturdila Vlada FederacUe Bosne i Hercegovine
na 12. sjednici, odrZanoj 31.08.2023. godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine
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Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):
- Nacrt zakona na bosanskom jeziku,
- obrazac IFP DA, "-,'l'-: 

- ,.r.,1 . '

- Odredbe Zakona koje se muenjalu i dopunjuju i

- Zakon o pravima demobiliziranah branilaca i e lanova njihovih porodica
(,,Sluzbene novine Federacije BtH", br. 541i9 i Z9l2Z).

co: Federalno minista.stvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodiladkog rata -
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gosp. Nediad Lokmi6, ministar
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ZAKON
O IZMJENAMA IDOPUNAMA

ZAKONA O PRAVIMA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA I ELANOVA NJIHOVIH
PORODICA

Clan 1.

U Zakonu o pravima demobiliziranih branilaca iilanova njihovih porodica ("SluZbene
novine Federacije BiH', br. 54/19 i29122), u 6lanu 19. u st. (1) do (5) rijedi: '2018. godine",
zamjenjuju se rijedima: "prethodne godine'.

lza stava (6) dodaje se novi stav (7) koji glasi:
"(7) Ukoliko lice iz st. (1), (2), (3), (4) i(5) ovog alana ispunjava uslove za priznavanje
prava na novdanu egzistencijalnu naknadu po vi5e osnova, tada navedeno pravo moZe
ostvarivati samo po jednom osnovu po vlastitom izboru."

ehn 2.

U clanu 21. stav (1) rrjeii: '2018. godine", zamjenjuju se rijedima: "prethodne godine".

lza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

"(2) U prihode u smislu stava (1)ovog 6lana ne uraiunava se naknada za tudu njegu i
pomo6 ostuarena u skladu sa odredbama Zakona o osnovama socijalne za5tite, zaStite
civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom ("Slu2bene novine Federacije BiH', br.
36/99, 54/04, 39/06, 1 4/09, 7 t1 4, 45t 1 6 i 4Ot 18)."

Dosada5nji stav (2) postaje stav (3).

ehn 3.

U dlanu 22. iza slava (2) dodaju se novi st. (3), (4) i (5) koji glase:

"(3) Uturdeni iznos mjesedne novdane egzistencijalne naknade iz stava (1) ovog elana
uskladivat 6e se u visini zbira 50% procenta porasta potroSadkih cijena i50% procenta
porasta realnog bruto dru5fuenog proizvoda u Federaciji u prethodnoj godini, a prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku, a najvi5e do stope rasta realnog bruto
druStvenog proizvoda u prethodnoj godini.

(4) Usklatlivanje iznosa mjeseene novdane egzistencijalne naknade vr5it ee se podev od
01 .01 .2024. godine, o demu odluku donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine.

(5) U sludaju negativnog kretanja potro5a6kih cijena i realnog bruto dru5tvenog proizvoda,
posljednji uskladeni iznos novdane egzistencijalne naknade ne6e se smanjivati."



Clan 4.

U dlanu 26. stav ('l) taeka b) rijedi: "2018. godine', zamjenjuju se rijedima: "prethodne
godine".

6lan 5.

U dlanu 27 . slav (1) druga redenica bri5e se.

U stavu (3) iza rijedi "iznos'rijedi: 'iz stava (1) ovog dlana" se briSu idodaju ri.jedi 'planiran
bud2etom Federacije Bosne i Hercegovine za tu fiskalnu godinu iza te namjene.'

dlan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "SluZbenim novinama
Federacije BiH'.



I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono5enje ovog Zakona sadrZan je u 6lanu (lll.2.e), u vezi sa dlanom
(lll.3/3), Ustava Federacije Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije BiH", broj
"l/94), prema kome Federalna vlast, kada se radi o zakonima idrugim propisima koji su
obavezujudi na podrucju c[ele Federacfe Bosne i Hercegovine, ima pravo utvrtlivati
politiku i donositi zakone u oblasti socijalne politike.
Dakle, imajuei u vidu citiranu ustavnu odredbu, federalna vlast ima pravo uturdivati politiku
idonositi zakone idruge propise koji su obavezuju6i na podrudju cijele Federacije, svake
od propisanih zajedni6kih nadleZnosti i bez predhodne saglasnosti kantona.

II - RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donoienje Zakona o izmjenama idopunama Zakona o pravima demobiliziranih
branilaca i 6lanova njihovih porodica, prevashodno je mijenjanje uslova na strani prihoda
koje podnosilac zahfieva za ostvarivanje prava na novdanu egzistencijalnu naknadu mora
da ispunjava, u smislu da se navedeni uslov mijenja iz dosadaSnjeg maksimuma
dozvoljenog prihoda do 50% najniZe penzije u Federaciji Bosne i Hercegovine ispla6ene
u decembru 2018. godine, iglasi " 50% najni2e penzije isplacene u decembru prethodne
godine". Navedeno je predloZeno radi stalnog porasta indeksa potroSaikih cijena i

uskladivanja penzija u Federaciji Bosne i Hercegovine. Predloieno je brisanje decidno
Zakonom definisanog ukupnog iznosa budZetskih sredstava na nivou budietske godine
za isplatu novdanih egzistencijalnih naknada (50.000.000,00 KM).
Utvrdeni iznos mjesedne noviane egzistencualne naknade 5.00 KM uskladivat ie se u

visinizbira 50% procenta porasta potro5adkih cijena i50% procenta porasta realnog bruto
dru5tuenog proizvoda u Federaciji Bosne i Hercegovine u prethodnoj godini, a prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku, a najvi5e do stope rasta realnog bruto
dru5tvenog proizvoda u prethodnoj godini (Svicarski model).
Nadalje izvr5ene su dopune u cilju po5tivanja pravnog stajaliSta iz presuda kantonalnih
sudova u upravnim sporovima pokrenutim u predmetima priznavanja prava na novdanu
egzistencijalnu naknadu, u kojima su stranke odbijene sa zahtjevom za priznavanje
navedenog prava obzirom da ukupni prihodi u koje je uradunat i dodatak za tuilu njegu i

pomo6 ostvaren u skladu sa odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i za5tite porodice sa djecom ("SluZbene novine Federacije BiH", br.
36/99, 54/04, 39/06, 14109, 7114,45116 i40/18), prelazi prihodovni cenzus u smislu 6lana
19. i dlana 21. st.(1) Zakona, u kojima su sudovi zauzeli stav da se navedeni prihod ne

moZe uzimati kao li6ni prihod podnosioca zahtjeva, ve6 kao prihod namijenjen drugom
licu koje daje pomo6 i njegu licu kome je pomo6 injega neophodna, te u tom smislu
ukazuju na neusklatlenost dva zakonska propisa.

III . POJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI

Clanom 1. propisano je da se u Zakonu o pravima demobiliziranih branilaca i elanova
njihovih porodica u dlanu 19. u stavu (1 ) rijeii: "201 8. godine", zamjenjuju se rijedima
'prethodne godine".

OBRAZLOzENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PRAVIi,IA

DEMOBILIZIRANIH BRANILACA I ELANOVA NJIHOVIH PORODICA



dlarom.2. propisano je da 1e u iranu 21. u stavu (1) rije6i: '201g. godine", zamjenjuju
rijedima 'prethodne godine". Takoder, u dlanu 21. dodat j6 novi stav (2-) kojim je propis"no
da se u prihode ne uradunava ostvarena naknada za tudu nlegu iiomoe oiwarena po
Takonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava ;ta i zaitite porodice sa
djecom.
elanom 3. propisano je da se u 6lanu 22. iza stava (2) dodaju novi st. (3), (4) i (S) kojima
je propisano na koji nadin 6e se utvrdivati iznos mjeseine novdane naknade, odnosno
uskladivanje iste, te da 6e se novi na6in obraduna primjenjivati podev od 01 .01 .2024.
godine.
clanom 4. propisano je da se u dlanu 26. u stavu (1) u ta6ki b) rijedi: '201g. godine",
zamjenjuju rijedima'prethodne godine".
clanom 5. propisano je da se u dlanu 27 . u stavu (1) briie decidno propisano Zakonom
definisanje ukupnog iznosa budzetskih sredstava na nivou budzetske godine za isplatu
novdanih egzistencijalnih naknada (S0.000.000,00 KM).
C^!19m 5. propisano je zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u

"SluZbenim novinama Federacije BiH".

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVOOENJE OVOG ZAKONA

Za provodenje ovog zakona u Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine su potrebna
dodatna fi nansijska sredsfua.
Razlog za donosenje Zakona o izmjenama idopunama Zakona o pravima demobiliziranih
branilaca i dlanova njihovih porodica je slijedeci:
lzmjenama i dopunama navedenog zakona predvideno je:
- brisanje decidno zakonom definisanog ukupnog iznosa bud2etskih sredstava na

nivou budzetske godine za isplatu noveanih egzistencijalnih naknada (so.ooo.ooo,oo
KM),

- uskladlivanje iznosa mjesedne novdane egzistencijalne naknade u visini zbira 50%
procenta porasta pokosaikih cijena i 50% procenta porasta realnog bruto drustvenog
proizvoda u Federaciji BiH u prethodnoj godini, a prema podacima Federalnog zavodi
za.statistiku, a najvise do stope rasta realnog drusfuenog proizvoda u prlttrodnol
godini,

- uslov za ostvarivanje prava na novdanu egzistencijalnu naknadu - mjesecni prihodi u
iznosu ne ve6em od 507o m.inimalne penzije isplacene u Federaciji BiH za ,mjesec
decembar 2018. godine", mijenja se i glasi - mjesedni prihodi u iznbsu ne veceh od
507.0 m_inimalne penzije isplacene u Federaciji BiH za ;mjesec decembar prethodne
godine".

- oee!!.i! se uvotlenje u pravo novih korisnika cca 3000 iizlazakizpravacca 1g00 ito
znadi da se sredsfua moraju obezbjediti za 1.200 novih korisnika.

U finansijskom zahtjevu Ministarstua za 2023. godinu na pozic4i 6142 - Tekuii transferi
pojedincima - Transfer za implementacUu Zakoia o pravima DB, planirana su sredstva u
iznosu od 50.000.000,00 KM.
Za period ianuar - iuni 2023. godine za ovu namjenu isplacena su sredstva u iznosu cca
27.500.000,00 KM, sto znadi da ce ovim tempom isplate, uvodenjem u privo-novin
korisnika i realizacijom navedenih izmjena i dopuna z'akonu o pravima demobiliziranlh
branilaca i_dlanova njihovih p_orodica biti poirebno obezblediti dodatna Rnani,Jsra
sredstua u Budietu Federacije BiH za 2023. godinu u iznosu od 6.500.000,00 KM.



odredbe zakona o pravima demobiliziranih branilaca i 6lanova njihovih porodica
(,,Sluibene novine Federacije BiH", br. til19 i29l22l

koje se miieniaju i doPunjuju:

ZAKON
O PRAVIMA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA I ELANOVA NJIHOVIH PORODICA

elan 19.
(Uslovi)

(1) Pravo na nov6anu egzistencijalnu naknadu moie ostvariti demobilizirani branilac
sa navr5enih 65 godina Zivota pod uslovom da je bio pripadnik OruZanih snaga

najmanje 12 mjeseci, ukoliko ima prebivali5te na teritoriji Bosne i Hercegovine, i

akb ostvaruje mjesedne prihode u iznosu manjem od 50% minimalne penzije

isplaiene u Federaciji BiH za mjesec decembar 2018. godine.

(2) Pravo na novdanu egzistencijalnu naknadu moze ostuariti demobilizirani branilac

sa navrSenih 57 godina Zivota pod uslovom da je bio pripadnih OruZanih snaga
najmanje 12 mjeseci, da je prijavljen kao nezaposleno lice kod nadleZne sluibe za

zapoSljavanje najmanje godinu dana prije podno5enja zahtjeva za ostvarivanje
prava, ukoliko ima prebivaliSte na teritoriji Bosne i Hercegovine, iako ostvaruje
mjesedne prihode u iznosu manjem od 50% minimalne penziie ispladene u

Federaciji za mjesec decembar 2018. godine.
(3) pravo na nov6anu egzistencijalnu naknadu imaju demobilizirani branioci povratnici

u entitet Republiku srpsku ili u Br6ko Diskikt Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:

Briko Distrikt BiH), bez obzira na godine zivota ako ne ostvaruju mjesecne prihode

u iznosu veiem od 50% minimalne penzije ispla6ene u Federaciji za mjesec

decembar 2018. godine iako je bio pripadnik OruZanih snaga najmanje 12

mjeseci.
(4) Piavo na novdanu egzistencijalnu naknadu moZe ostvariti supruga umrlog

demobiliziranog branioca povratnika u entitet Republika srpska ili Br6ko Distrikt

BiH, bez obzira na godine Zivota ukoliko ne ostvaruje mjesedne prihode u iznosu

ve6em od 50% minimalne penzije isplacene u Federaciji za mjesec decembar

2018. godine i ako je umrli bio pripadnik OruZanih snaga najmanje 12 mjeseci'.
(5) Pravo na noveanu egzistencijalnu naknadu moie ostvariti supruga umrlog

demobiliziranog branioia ukoliko na dan podno5enja zahtjeva ima navr5enih 57

godina Zivota ukoliko ne ostuaruje mjesedne prihode u iznosu vecem od 50%

irinimalne penzije ispla6ene u Federaciji za miesec decembar 2018.godine i ako
je umrli bio pripadnik Oru2anih snaga najmanje 12 mjeseci.

(6) kantoni 6e svojim propisima urediti uslove, nadin i postupak ostvarivanja prava na

egzistencijalnu naknadu supruga umrlih demobiliziranih branilaca zivote dobi do

57 godina.

6lan 21.

(1) Lice iz dlana 19. ovog zakona je duzno dokazati da nema drugih prihoda vecih od

50% minimalne penzije isplacene u Federaciji za mjesec decembar 2018.godine.
(2) Federalno ministarstvo ce doniieti propis o na6inu, uslovima i dokumentaciii

potrebnoj za ostvarivanje prava iz 6lana 18. ovog zakona.



e)an22.
(Utvrdivanje iznosa novEane egzistencijatne naknade)

(1) Lice iz clana 19. ovog zakona moZe ostvariti pravo na mjeseEnu novianu
egzistencijalnu naknadu u iznosu od 5 KM po mjesecu provedenom u Oru2anim
snagama.

(2) lznos mjesedne noviane egzistencijalne naknade moZe biti i niZi uz primjenu
koeficijenta za obradun.

Clan 26.
(Prestanak prava na novdanu egzistencijalnu naknadu)

(1) Pravo na novdanu egzistencijalnu naknadu prestaje:
a) Smrcu korisnika prava;
b) Zasnivanjem radnog odnosa, ostvarivanjem prava na penziju, prijavom

samostalne djelatnosti li6nim radom, osfuarivanjem prava na mjeseCnu
naknadu po federalnim, kantonalnim i opdinskim propisima, ostuarivanjem
prihoda po osnovu izdavanja u zakup nekretnina, ukoliko po navedenom
demobilizirani branilac ostvaruje mjesedne prihode u iznosu vecem od 50%
minimalne penzije isplacene u Federaciji za mjesec decembar 2018.godine.

(2) Pravo na novdanu egzistencijalnu naknadu ne moZe se prenijeti na drugo lice.
(3) Korisnik prava du2an je u roku od 15 dana od dana nastanka promjene prijaviti

prvostepenom organu svaku promjenu koja utide na prestanak prava.
(4) Prvostepeni organ 6e po slu2benoj duZnosti na osnovu prijave korisnika prava ili

saznanja na drugi naiin o razlozima za prestanak prava, donijeti rjeienje o
prestanku prava.

etan27.
(Naiin isplate i izvje6tavanje)

(1) Nov6ana sredstva za ostvarivanje i koriStenje prava na novdanu egzistencijalnu
naknadu za lica iz 6lana 19. osigurat ce se u budZetu Federacije. Ufurduju se
ukupna novdana sredsfua na nivou fiskalne godine za ove namjene u iznosu od
50.000.000,00 KM (slovima: pedesetmiliona i 0,00 konvertibilnih maraka).

(2) Ukoliko iznos pojedlnadne naknade iz elana 22. ovog zakona, pomnoZen sa
brojem korisnika, bude zahtijevao ve6i iznos sredstava iz stava (.1) ovog dlana,
primijenit 6e se koeficijent za obradun.

(3) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine nakon usvajanja budzeta, kvartalno donosi
akt kojim ce ufurdivati koeficijent za obradun i iznos novdane egzistencijalne
naknade, u zavisnosti od broja korisnika na na6in da ukupan iznos potrebnih
sredstava na nivou fiskalne godine ne prelazi iznos iz stava (1) ovog clana.

(4) Prvostepeni organ vodi kompletnu evidenciju o korlsnicima koji ostvaruju pravo po
ovom zakonu, a Federalno ministarstvo vodi evidenciju o izvrsenim isplatama i o
tome kvartalno izvje3tava Vladu Federacije Bosne i Hercegovine.
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