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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Institut za medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog stanja obratio se Federalnom
ministarstvu rada i socijalne politike i Vladi Federacije Bosne i Hercegovine Inicijativom
za izmjene Zakona o osnivanju Instituta za medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog
stanja (,Sluzbene novine Federacije BiH", br: 70/07, 26/14 i 40/18). Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine je, na 286. sjednici, koja je odrzana dana 21.10.2021. godine,
usvojila navedenu Inicijativu i donijela Zaklju¢ak V.broj:1658/2021 od 21.10.2021.
godine, te istim zaduzila Federalno ministarstvo rada i socijalne politike da sacini Nacrt
zakona o izmjenama Zakona o osnivanju Instituta za medicinsko vjeStaCenje
zdravstvenog stanja, koji ¢e se upultiti u parlamentarnu proceduru.

Obzirom da se ne radi o slozenom i obimnom zakonu, u vezi sa ¢lanom 172.
Poslovnika PredstavnicCkog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i clanom 164. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 27/03, 21/09 i
24/20), donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o osnivanju Instituta za medicinsko
vjeStaCenje zdravstvenog stanja, predlazemo po skracenom postupku



ZAKON O IZMIENAMA ZAKONA O OSNIVANJU INSTITUTA ZA MEDICINSKO
VJESTACENJE ZDRAVSTVENOG STANJA

Clan 1.

U Zakonu o osnivanju Instituta za medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog stanja
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br: 70/07, 26/14 i 40/18) ¢lan 2. mijenja se i glasi:

,Clan 2.

Pod medicinskim vjeStaCenjem iz Clana 1. ovog zakona, smatra se vjeStaCenje kojim
se ocjenjuje trajno funkcionalno osteéenje organizma, koje se ne moZze otkloniti daljim
mjerama medicinske rehabilitacije i zasStite, radi ostvarivanja prava u skladu sa
zakonom.”

Clan 2.
Clan 5. mijenja se i glasi:
,Clan 5.

(1) Institut ima odjeljenja za prvostepeni postupak medicinskog vjestaCenja u:
Sarajevu, Mostaru, Tuzli, Zenici, Biha¢u i Livnhu (u daljem tekstu: odjeljenja), a
prema potrebi moze organizovati neposredan rad ljekara vjeStaka i komisija i u
drugim mjestima, odnosno prostorijama, koje se mogu staviti na raspolaganje od
strane zdravstvenih ustanova i ustanova socijalne zastite.

(2) Institut ima odjeljenje za drugostepeni postupak medicinskog vjestacenja Cije je
sjediSte u Sarajevu, a svoj rad po potrebi organizuje tamo gdje ima prvostepenih
predmeta.

(3) Odjeljenja Instituta za prvostepeni i drugostepeni postupak medicinskog
vjeStaCenja zdravstvenog stanja ne smatraju se poslovnim jedinicama ili
podruznicama Instituta kao pravne osobe, ve¢ se ustrojavaju isklju€ivo radi
omogucavanja lakSeg pristupa za korisnike usluga Instituta.

(4) Radi potrebe provjere medicinske dokumentacije, odnosno potrebe obavljanja
dodatnih pregleda radi Sto objektivnijeg medicinskog vjeStacenja, Institut moze
organizovati posebne specijalistiCke preglede u vlastitim prostorijama ili u saradnji
sa zdravstvenim ustanovama, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

(5) Kod obavljanja dodatnih specijalistiCkih pregleda iz stava (4) ovog ¢lana, Institut
ima pravo angazovanja vanjskih saradnika.

(6) Prilikom organizovanja rada ljekara vjeStaka i komisija odjeljenja za prvostepeni i
drugostepeni postupak, postovat ¢e se nacionalna zastupljenost zaposlenih u
skladu sa vazecim propisima.”

Clan 3.
U Clanu 6. rijeéi : ,ulica Branislava Durdeva 12“, briSu se.
Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH.”



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMIJENAMA ZAKONA O OSNIVANJU INSTITUTA ZA MEDICINSKO
VJESTACENJE

| - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu lll.2.e/, u vezi sa
¢lanom 111.3.(3). Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da,
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti€u socijalne
politike.

Prema odredbama ¢lana Ill.2.e/ i ¢lana 111.3./1/ i /2/ Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su zajednicki nadlezni za socijalnu politiku /u
koju oblast spada i zastita lica sa invaliditetom/. Tu nadleznost ostvaruju zajednicki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih
nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (¢lan
[11.3.(4)), kao i provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (¢lan

I11.4.j)).

Prema odredbama ¢lana IV.A.20./1/d/ Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
pored ostalih nadleznosti utvrdenih Ustavom, Parlament Federacije nadlezan je za
donoSenje zakona o vrsenju funkcija federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

PredloZene izmjene se prioritetho odnose na organizaciju, strukturu, poboljSanje
kadrovskih kapaciteta u pogledu nacina rada Instituta, odnosno otklanjanje uzroka
dodatnih troSkova u radu Instituta, koji postoje u Zakonu koji je trenutno na snazi.

Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clan 1. Uskladen je pojam medicinskog vjestadenja, kojeg obavlja Institut za
medicinsko vjestacenje u skladu sa ¢lanom 2. Liste invaliditeta.

Clan 2. Trenutno vazeéom odredbom &lana 5. stav (1) propisano je da Institut ima
odjeljenja za prvostepeni postupak u svakom od kantona. Medutim, stvarno stanje
posebno uzimajuci u obzir broj predmeta i kadrovske mogucnosti Instituta je takvo, da
su stalna odjeljenja samo u Sarajevu, Mostaru, Tuzli, Zenici, Biha¢u i Livnu odnosno
tamo gdje Institut ima svoje prostorije.

Pregledi ostalih korisnika usluga iz ostalih kantona vrSe se u ovim odjeljenjima, ku¢nim
posjetama ali i prostorijama, koje se periodi€no stave na raspolaganje od strane
Federalnog zavoda za MIO/PIO, centara za socijalni rad ili domova zdravlja (ovako se
obavljaju periodi¢ni pregledi u Busovaci, Travniku, Orasju, Glamocu, Gorazdu i drugim
manjim mjestima).

Odjeljenje za drugostepeni postupak radi u prostorijama u Sarajevu, ali rad organizuje
I na terenu i u prostorijama Instituta prema broju predmeta.



Predlozenim izmjenama utvrdilo bi se Sest (6) stalnih odjeljenja, iskljuCivo u mjestima
gdje Institut ima svoje prostorije, ali i mogu¢nost organizovanja rada ljekara vjestaka u
ustupljenim prostorijama, u skladu sa potrebama podnosilaca zahtjeva i u dogovoru sa
zdravstvenim i drugim ustanovama.

Pored toga, kako je Institut ustrojen kao ustanova, te u skladu sa djelovanjem
zdravstvenih ustanova, kao $to su domovi zdravlja i njihove organizacijske jedinice,
odnosno podruc¢ne ambulante, potrebno je jasno utvrditi da odjeljenja Instituta nisu
poslovne jedinice ili podruznice, ve¢ se ustrojavaju iskljuCivo radi lakSeg pristupa
korisnika usluga samom Institutu.

Trenutno vaze¢im odredbama Clana 5. Zakona, propisana je obaveza Instituta za
organizovanje kabineta funkcionalne dijagnostike.

Implementacija uspostave projekta funkcionalne dijagnostike na Institutu datira jo$ od
perioda 2010. do 2012. godine, kada je i nabavljena odredena oprema za pojedine
kabinete.

Osnovni problemi za konstantno funkcionisanje su bili organizacione prirode, cijena
usluga koja s obzirom na veci broj privatnih ustanova nije prihvatljiva za korisnike
prava, a posebno kadrovska popunjenost struCnjacima, jer prema broju pregleda,
nikada nije postojala faktiCka potreba za stalnim radnim odnosom.

Osim psihologa, koji je konstantno bio u radnom odnosu u Institutu, za ostale kabinete
koji su planirani, kao $to su kardiovaskularni, ORL, EMNG, biohemijski laboratorij,
oftalmoloski i dr. nije bilo stalno zaposlenih.

Za neke kabinete su se povremeno uspjeli angazovati stru€njaci sa strane i u zadnjih
5 godina, povremeno su radili po osnovu ugovora o djelu (najviSe ORL i MENG
kabinet).

Medutim, prema stavovima nadleZne porezne uprave, angazovanje po 0OSnovu
ugovora o djelu za osnovnu djelatnost Instituta nije dopustena, jer Institut ima
funkcionalnu dijagnostiku ustrojenu i zakonom propisanu kao obaveznu, dok zbog
nedostatka kadra nije razumno ocekivati zaposlenje na puno radno vrijeme i stalni
radni odnos, posebno ljekara specijalista, koji su u svakom slucaju ve¢ u punom
radnom odnosu.

Ovakvim predlozenim izmjenama, dali bi mogucnost Institutu da angazuje vanjske
saradnike, ukoliko za to postoji potreba.

Za period 2016-2021. godina u kabinetima funkcionalne dijagnostike izvrSeno je samo
931 pregled.

IstiCe se da se preko 92% obavljenih pregleda u funkcionalnoj dijagnostici, odnosilo na
kontrolu medicinske dokumentacije u postupku medicinskog vjestaenja zdravstvenog
stanja po Zakonu o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti
branilacko-invalidske zastite (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 82/09).

S obzirom da je provjera zdravstvenog stanja za preko 90% korisnika prava veé
zavrSena po ovim postupcima, smatramo da viSe ne postoji obaveza Instituta za
organizovanje ovih kabineta, ve¢ da isto ostane kao moguc¢nost, odnosno da se
provjera medicinske dokumentacije ili dodatni specijalisti¢ki pregled, koji je potreban
radi donoSenja konaCne ocjene, moze obaviti i u ovlastenim zdravstvenim
ustanovama.



Moramo istaknuti da prema nacelima i odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti,

Institut nema mogucnosti ,prisile” ili ,uslovljavanja“ na dodatne preglede korisnika
usluga, jer svaki zdravstveni pregled ili intervencija podrazumijeva dobrovoljni
pristanak.

Clan 3. Trenutno je u Zakonu navedeno da je sjediste Instituta u Sarajevu, $to po
nasem prijedlogu treba da ostane, s obzirom da se radi o ustanovi na nivou Federacije
BiH, medutim prema prijedlogu se briSe taCna trenutna adresa Branislava PDurdeva 12.
Ovakav prijedlog smatramo opravdanim, ne samo iz razloga $to nije uobi¢ajeno da se
u zakonskim propisima kojima se osnivaju pravne osobe od strane Federacije BiH ili
BiH, navodi taCna adresa (jer uvijek moZe doci do njene promjene), vec€ i zbog €injenice
da prema pravomoc¢nim sudskim presudama Institut nema pravo na koristenje zgrade
na adresi Branislava Burdeva 12. u Sarajevu.

Clanom 4. propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

IV - USKLADIVANJE SA PROPISIMA EU (ACQUIS)

Obzirom da osnovni propis nije uskladivan sa pravnom steCevinom Evropske unije,
bespredmetno je da se njegove izmjene uskladuju.

V - SREDSTVA ZA PROVODENJE OVOG ZAKONA

Za provodenje Izmjena Zakona o osnivanju Instituta za medicinsko vjestaCenje, nije
potrebno obezbjediti nov€ana sredstva iz federalnog budzeta, obzirom da se dio
izmjena odnosi na uskladivanje zakona sa novousvojenim aktima Instituta za
medicinsko vjeStaCenje i to: Pravilnikom o kriterijima i postupku medicinskog
vjeStaCenja zdravstvenog stanja i Listi invaliditeta koja je njegov sastavni dio
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 63/21), a drugi dio izmjena su tehnicke prirode.



Odredbe Zakona o osnivanju Instituta za medicinsko vjesta¢enje zdravstvenog
stanja (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br: 70/07, 26/14 i 40/18)
koje se mijenjaju

Clan 2.

,Pod medicinskim vjeStaCenjem iz Clana 1. ovog Zakona smatra se vjestaCenje kojim
se ocjenjuje definitivno stanje organizma, radi ostvarivanja prava, u skladu sa
Zakonom.*

Clan 5.

.institut ima odjeljenja za prvostepeni postupak medicinskog vjeSta¢enja u : Bihacu,
Mostaru, Sarajevu, Tuzli, Zenici, Travniku, Ljubuskom, Gorazdu, Orasju i Livhu (u
daljem tekstu: odjeljenja), a po potrebi moze imati odjeljenja i u drugim mjestima, Sto
se blize ureduje Pravilima Instituta.

Radi Sto objektivnijeg medicinskog vjestacenja, Institut je duzan organizovati za
funkcionalnu dijagnostiku posebne kabinete.

Institut ima odjeljenja za drugostepeni postupak medicinskog vjeStaCenja, Cija su
sjediSta u Sarajevu, Mostaru, Tuzli i Bihacu. SjediSte Odjeljenja za drugostepeni
postupak je u Sarajevu, a svoj rad po potrebi organizuje tamo gdje ima prvostepenih
predmeta.

Prilikom organizovanja odjeljenja za prvostepeni i drugostepeni postupak, postovat ¢e
se nacionalna zastupljenost uposlenih u skladu sa vaze¢im propisima.”

Clan 6.

~ojediste Instituta je u Sarajevu, ulica Branislava Burdeva, broj 12."






