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gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedavajuci . /*/

PREDMET: Izjasnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o amandmanima na Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
- hitni postupak

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
¢lana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09 i 24/20), u prilogu Vam dostavljam lzjaSnjenje o
amandmanima na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju - hitni postupak, koje su u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH podnijeli Rasim Paji¢, delegat (1 amandman) i Jasmin Duvnjak, delegat
(1 amandman), a koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 303. sjednici,
odrzanoj 17.02.2022. godine.

IzjaSnjenje se dostavljaja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,
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Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Cc: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Vesko Drljaca, ministar

Adresa’ Hamdije Cemerlica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33664449 Fax: +38733212411, 438733667269
vaww fbihviada gov.ba
e-mail. sekretar@fbihviada gov ba



BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPUEMOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE SENEPALIMJA BOCHE M XEPUEMOBUHE
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 73. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Preéi§éeni tekst
(.Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u vezi sa odredbama
¢lana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), nakon razmatranja amandmana na Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju - hitni postupak, koje su u
Domu naroda Parlamenta Federacije BiH podnijeli Rasim Paji¢, delegat (1 amandman) i Jasmin
Duvnjak, delegat (1 amandman), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 303. sjednici,
odrzanoj 17.02.2022. godine, utvrdila sljedece:

IZJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, koji je podnio Rasim Paji¢, delegat u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH

AMANDMAN

Clan 9. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
FBiH odnosno vazeci ¢lan 116 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju FBiH ,se brisu®.

1ZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

U vezi sa navedenim, isti€emo sljedece:

Dana 11.12.2019. godine u Sluzbenim novinama Federacije BiH, broj: 93/19 objavljena je
presuda Ustavnog suda Federacije BiH, broj: U-36/18 od 12.11.2019. godine, gdje se u dispozitivu
navedene presude utvrduje da ¢lan 116. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 13/18 i 90/21) nije u skladu sa Ustavom Federacije BiH, pa se shodno
tome isti ne moze primjenjivati.

Spomenutim ¢lanom bila je propisana obustava isplate penzije korisniku koji u skladu sa ovim
Zakonom stekne status osiguranika u obaveznom osiguranju, osim osiguranika iz ¢lana 12. ta¢. c),
d), e) i f) ovog Zakona, i to za period trajanja osiguranja. Stav Suda je, izmedu ostalog, da se kroz
ovu odredbu zakonodavac neproporcionalno i neopravdano umije$ao, odnosno ogranicio
neometano uzivanje prava na steéenu imovinu (penziju).

U cilju provodenja navedene Presude, te preciznijeg definisanja pojedinih odredbi Zakona
izradene su izmjene i dopune koje je Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH usvojio u
decembru 2021. godine. Ovim izmjenama i dopunama izmijenjen je i dopunjen i ¢lan 116. i to na
nacin da je obustava penzije propisana najduze do navrSenja 40 godina staZa osiguranja, odnosno
65 godina zivota, tj. do sticanja prava na ,punu” starosnu penziju. Nadalje, dodan je novi stav koji
propisuje obustavu isplate penzije korisniku porodiéne penzije koji u skladu sa ovim Zakonom stekne
status osiguranika u obaveznom osiguranju, izuzev osiguranika iz ¢lana 12. ta€. c), d), e) i f) ovog
zakona, i to za period trajanja osiguranja.

Znaci navedenim izmjenama i dopunama osobama koje su stekle punu starosnu penziju
omoguceno je istovremeno zasnivanje radnog odnosa i uZivanje prava na starosnu penziju.
Medutim, u situacijama kad je osoba ostvarila pravo na prijevremenu starosnu penziju isplata se

Tel: +387 33664449 Fax: +387 332124 11, +387 33667269
vaww fhihviada gov.ba
e-mail. sekretar@fbihviada gov.ba



obustavija jer se radi o izuzetnom pravu osiguranika koji kao takav ne predstavija uvjet za
ostvarivanje prava na starosnu penziju propisan ¢lanom 40. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju. Naime, slobodna je volja osiguranika, ukoliko ispunjava posebne uvjete, da li ¢e iskoristiti
ovu mogucnost ili ne. Nadalje, obustava se odnosi i na korisnike porodiéne penzije jer bi se
istovremenim koriStenjem ovog prava i sticanje statusa osiguranika u obaveznom osiguranju u
potpunosti izgubila svrha i smisao porodi¢ne penzije.

Zbog navedenog smo misljenja da su izmjene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju uskladene sa Presudom Ustavnog suda Federacije BiH. Smatramo da je omoguéeno
nesmetano koriStenje prava na starosnu penziju i sticanje statusa osiguranika u obaveznom
osiguranju za osiguranike koji su pravo na starosnu penziju ostvarili po uvjetima definisanim u
Zakonu, te da su obustave u sluc¢aju ostvarivanja prava na prijevremenu starosnu i porodiénu penziju
razumne i opravdane.

Konaéno, i po ranije vazeéem Zakonu o PIO/MIO korisniku penzije isplata iste se obustavljala
do 65 godina zivota odnosno 40 godina penzijskog staza, ako zasnuje radni odnos ili zapoéne da
obavlja djelatnost iz ¢lana 11. tac. 1. i 2. starog zakona.

Imaju¢i u vidu navedeno, predlozeni Amandman na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojeg je podnio Rasim Paji¢, delegat u
Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, ocijenjen je neprihvatljivim.

IZJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, koji je podnio Jasmin Duvnjak, delegat u Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN

U &lanu 82. iza rijeéi: ,po medunarodnim ugovorima*“ dodaju se rijeci: i Sporazumom o medusobnim
pravima i obavezama u sprovodenju penzijskog i invalidskog osiguranja (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 24/00), zaklju¢enog izmedu nosilaca osiguranja u entitetima BiH".

Iza stava (1) dodaju se novi st. (2) i (3), koji glase:

(2) 1zuzetno, od stava (1) ovog €lana, u slu¢aju da je zbirni iznos srazmjernih penzija ostvarenih u
skladu sa Sporazumom iz stava (1) ovog ¢lana manji od najnizeg iznosa penzije iz ¢lana 81. ovog
zakona, korisniku starosne, porodi¢ne, odnosno invalidske penzije pripada i razlika od zbirnog
iznosa srazmjernih penzija do iznosa najnize penzije iz ¢lana 81. ovog zakona. Pravo na isplatu
razlike penzije do iznosa najnize penzije iz ¢lana 81. ovog zakona, korisnik srazmjerne penzije
ostvaruje od momenta podno$enja zahtjeva za ostvarivanje ovog prava, a u skladu sa stavom (3)
ovog €lana.

(3) Postupak i potrebnu dokumentaciju za ostvarivanje prava na razliku do iznosa najnize penzije iz
stava (2) ovog ¢&lana uredit ¢e nosilac osiguranja svojim aktom®.

IZJASNJENJE
Amandman se prihvata
Obrazlozenje

U vezi sa navedenim, istiemo sljedece:

Naime, korisnicima penzija koji penziju primaju u skladu sa gore navedenim Sporazumom,
(srazmjerna penzija kao zbir penzija iz Federacije BiH i Republike Srpske), a €iji je iznos u Federaciji
BiH manji od iznosa najnize penzije, ne pripada pravo na koristenje zastitnog mehanizma u vidu
najnize penzije. Dakle, ovdje se radi o primjeni ¢lana 82. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 13/18 i 90/21), iako se u ovom slu€aju ne radi o

medunarodnom sporazumu. Ovim ¢lanom je propisano da se odredbe koje se ti€u najnize i



zajamcene penzije ne odnose na osiguranike koji su ostvarili pravo na srazmjerni dio penzije po
medunarodnim ugovorima, kao ni na korisnike koji nemaju prebivaliste na teritoriji BiH, ukoliko
medunarodnim ugovorom nije drugacije uredeno. Navedeno je jedino moguée ispraviti kroz izmjene
i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, odnosno kroz amandmane na Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Predmetnim Amandmanom se dopunjava i preciznije formuli$e &lan 82, te se omoguéava
ostvarivanje prava na najnizi iznos penzije, tj. na razliku do iznosa najnize penzije i korisnicima koji
ostvaruju prava po Sporazumu o medusobnim pravima i obavezama u sprovodenju penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Stavom (3) regulisan je postupak i potrebna dokumentacija za ostvarivanje prava na razliku
do iznosa najnize penzije, a koje ¢e urediti nosilac osiguranja svojim aktom.

Imajuéi u vidu navedeno, predloZzeni Amandman na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojeg je podnio Jasmin Duvnjak, delegat
u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, ocijenjen je prihvatljivim.
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