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PREDMET: Zakljudak — dostavlja se

U prilogu Vam dostaviiamo zakljucak Skupitine Tuzlanskog kantona broj: 01-02-
174-5/20 od 17.6.2020. godine u vezi sa nacrtom Zakona o podrsci porodicama sa djecom u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Takode Vam dostavljamo:

- Misljenje Ministarstva za rad. socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona,
- lzvjestaj Komisije za jednakopravnost spolova Skupstine Tuzlanskog kantona, i
- Ixvjedtaj Komisije za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona.

S postovanjem

DOSTAVILIJENO: ~ & Sekretar

I x Naslovu ! Skupstme Tuzlanskog kantona
1 x Ev:del1c1.|| . %,H'(/l(w C

1 x Arluvu _ Enisa Hasanagic¢ 2

w

UL Rose Hadivukovic, br.1, 75000 Tuzla; tel: +387 35 252 565,250 517,272 517; fax: +387 35 251 339
www_skupstina.tk.gov.ba; e-mail: skupstinatk@bih.net.ba



Na osnovu €lana 111. stav 2. Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona™ br. 13/19 i 5/20), razmatrajuéi nacrt Zakona o podrici
porodicama sa djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine, Skupstina Tuzlanskog kantona, na
siednici od 17.6.2020. godine, donosi

ZAKLIUCAK

Skupstina Tuzlanskog kantona prihvata miéljénja Ministarstva za rad, socijalnu politiku
t povratak Tuzlanskog kantona, kao i izvje3taje Komisije za rad i socijalnu politiku i Komisije
za jednakopravnost spolova Skupstine Tuzlanskog kantona, na nacrt federalnog Zakona o
podrsci porodicama sa djecom u Federaciji Bosne | Hercegovine.

i1

Misljenja i 1zvjedtaj iz tacke I. ovog. zakljucka uputit ée se Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine.,

BosnaiHercegovina *  Predsjednik

-Federacija Bosne 1t Hercegovine— Skupstine Tuzl og kantona

TUZLANSKI KANTON st 4 ¢§$\
Skupstina _ . Zarka™Vujodic

Broj: 01-02-174-5/20
Tuzla, 17.6.2020. godine



BOSNA | HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON

VLADA

Broj: 02/1-00- 30 4 2- 4 /20
Tuzla, 27.05.2020. godine

Na osnovu é&lana 5. j 29. Zakona o Vladj Tuzlanskog kantona {..Sluzbene novine
Tuzianskog kantona“, broj: 17/00, 1705, 11/06, 13/11 i 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona na
sjednici odrzanoj dana 27.05.2020. godine,donosi

ZAKLIJUCAK

1

Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku povratak na nacrt Zakona
0 podrici porodicama sa djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

11

Misljenje iz tagke | ovog Zakljucka dostavit ée se Skupstini Tuzlanskog kantona.

DOSTAVITI:

1 x Skupstini Tuzlanskog kantoni

1 x Ministarstvu za rad, socijalny \%
politiku i povratak :

I x Evidenciji

I x a/a
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/" Prof. dr. Denijal Tulumovi¢



BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU
POLITIKU I POVRATAK

MISLIENJE
NA NACRT ZAKONA O PODRSCI PORODICAMA SA DJECOM U FEDERACIJ]
BOSNE I HERCEGOVINE

prava (korisnici, uvijeti, visina) ée ovisiti od ekonomske mo¢i kantona,

Obradivaé je u obrazloZenju dostavljenog nacrta Zakona naveo da se pod ,0stalim pravima iz
vaZeceg federalnog zakona misli na jednokratnu novéanu pomoé za opremu novorodenog
djeteta, pomoé u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke-dojilje, posebni
psihosocijalni tretman bracnih drugova koji Zele djecu i trudnica, smjedtaj djece uz osiguranu
ishranu u ustanovama predskolskog odgoja, osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u
Skolama osnovnog obrazovanja, gkolarine i stipendije dacima i dtudentima®, Zelimo podsjetiti
da je intencija Radne grupe bila da se predmetnim nhacrtom propisu dva osnovna prava , djediji
dodatak i novéana pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu* & Je i uradeno. Takode je

intencija Radne grupe bila da se dosadasnja odnosno lrenutno postojeca tri prava prava koja se
odnose na porodilje (novéana POmoC Zeni za vrijeme trudnode I porodaja Zeni-majci odnosno

pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosy u okviru jednog iznosa, prije svega zbog same
predvidene visine naknade (30% od prosje¢ne plaée u FBiH iz prethodne godine tj. 278 4 KM
koja bi se isplacivala 12 mjeseci), ali i kako bj s¢ centri za socijalni rad i korisnici rasteretili
dupliranja poslova prikupljanja dokumentacije za svako pravo posebno,

S tim u vezi smatramo da prava koja kantoni mogu utvrditi ne trebaju obuhvatit; pravo na
Jednokratnu pomo¢ u opremi novorodenog djeteta nitj Pravo na pomo¢ u prehrani djeteta do
Sest mjeseci, te da je potrebno precizirati (ostala) prava koja kantonj mogu utvrditi,

2. U élanu 22, stay (1) i (2) rijeci: »hadleZna opéinska sluzha™ zamjeniti rije¢ima: whnadlezni
centri za socijalni rad* buduéj da centri za socijalni rad nisy opéinske odnosno gradske sluzbe
Nego javne ustanove €iji je osnivaé opcinsko odnosno gradsko vijeée. Poznato Je da u nekim
Opéinama nisu osnovane Jjavne ustanove centri 74 socijalni rad zbog Cega poslove centra za
socijalni rad obavlja nadlezna sluZba socijalne zastite, ili pak da je u Sarajevskom kantonu



osnovana javna ustanova Kantonalni centar za soctjalni rad Sarajevo i sluzbe za socijalnu
zatitu po opéinama, ali ne i opéinski centri za socijalni rad. Medutim, u Tuzlanskom kantonu,
kao i u veéini kantona, ne postoji javna ustanova Kantonalni centar za socijalni rad, nego
paslove djelatnosti socijalne zastite, zadtite civilnih Zrtava rata | zaStite porodice sa djecom
obavljaju opéinske/gradske javne ustanove centri za socijalni rad. S toga se ne moe ostaviti
mogucnost da prvostepeni postupak vodi , nadlezna opéinska sluzba*™ pored postojeéih centara
za socljalni rad a koji su, shodno odredbi &lana 48. Zakona o osnovama socijalne zadtite, zastite
civilnih Zrtava rata i zagtite porodice sa djecom (,,Sl. novine FBiH* br. 36/99, 54/04, 39/06,
14/09, 45/16 i 40/18), ustanove socijalne zastite osnovane radi zbri njavanja odredenih
kategorija korisnika socijalne zastite i obavljanja struénih i drugih poslova socijalne zadtite.

S toga bi altemativa uvodnom prijedlogu bila da se u odredbi &lana 22. stav (1) 1 (2) umjesto
rijedi: ,,odlu€uje nadlezna op¢inska sluzba“ dodaju rijeéi: »0dluéuje mjesno nadlezni centar za
socijalni rad ili nadlezna opéinska/gradska sluzba u opéini/gradu u kojem nije osnovan centar
za socijalni rad*.

Takode smatramo neosnovanim razloge Federalnog ministarstva rada i socijalne politike
iznesene na primjedbe ovog Ministarstva date na prednacrt Zakona o podrsci porodicama sa
djecom u kojima se navodi da se »Prilikom formulisanja ove odredbe vodilo raduna da se centri
za socijalni rad rasterete administrativnih poslova™ buduéi da se u nacrtu Zakona ne uvode
nikakva nova prava u odnosu na postojeca (djeciji dodatak i naknada za majke porodilje su
prava koja se trenutno realizuju) tako da se centri za socijalni rad postupanjem po nacrtu Zakona
ne opterecuju, nego se Gak Sta vise rasterecuju jer po sadasnjim propisima u okviru zastite
porodice sa djecom se realizuje viSe prava u odnosu na predloZena iz nacrta Zakona.

Osim navedenog, ukoliko je namjera obradivata da prvostepeni postupak treba da vodi
op¢inska sluzba kao 5to je i navedeno u iznesenim razlozima na primjedbe ovog Ministarstva
na prednacrt Zakona ,,Obradivag je stava da predmetne postupke mogu voditi opéinske sluzbe*
onda je bilo neophodno voditi ratuna o odredbama Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH kao §to je odredba ¢lana 10. Zakona principima lokalne samouprave u Federaciji
BiH kojom je propisano da ,,Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti povjereni jedinici
lokalne samouprave zakonom nakon konsultovanja organa lokalnih vlasti kajima se navedeni
poslovi povjeravaju, uzimajuéi u obzir princip supsidijarnosti i sposobnosti lokalnih vlasti i
njihove administracije da te poslove efikasno obavljaju® te odredba ¢&lana 56. kojom je
propisano da ,Federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne su u najveéoj mogucoj mjeri
konsultovati jedinice lokalne samouprave u postupku donoSenja propisa koji ih se direktno ti¢u.
Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava ovog ¢lana, federalne, odnosno kantonalne vlasti
vrSe putem saveza opéina i gradova®, Koliko je nama poznato konsultacije sa organima lokalne
vlasti nisu provedene.

3. U ¢lanu 28. stav (2) predlaZemo da se rijeci: ,.nadleZni organ® zamjene rije¢ima: , nadleZni
centar za socijalni rad ili nadleZna opéinska/gradska sluzba u opcini/gradu u kojem nije osnovan
centar za socijalni rad” kako bi se precizirao nadleni organ, odnosno organ koji vodi postupak,
koji korisniku odreduje rok za povrat sredstava na koja nije imao pravo ili mu nije pripadalo u
datom obimu.

4. Takode u ¢lanu 28. stav (2) predlazemo da postupak povrata nov&anih sredstava PO osnovu
priznatog prava kod nadleZnog suda pokrece nadlezni centar za socijalni rad ili nadiezna
op¢inska/gradska sluzba u opéini/gradu u kojem nije osnovan centar za socijalni rad, a ne
ministarstva (Federalno i kantonalna) kako Je predloZeno u nacrtu Zakona.

Ukoliko je namjera obradivaca da postupak povrata ne vr§i nadleZni centar za socijalni rad ili
nadleZna opéinska/gradska sluzba u opcini/gradu u kojem nije osnovan centar za socijalni rad,



smatramo da je neophodno detaljnije propisati postupak povrata sredstava. Prije svega da se,
precizira da prvostepeni organ, u roku koji treba navesti, od korisnika pismenim putem
potrazuje povrat sredstava, nakon Cega, u sluéaju da korisnik ne postupi u ostavljenom roku,
kompletnu dokumentaciju dostavlja drugostepenom organu a koju drugostepeni organ u
preciziranom roku dostavlja nadleznom pravobraniladtvu na nadlezno postupanje, buduéi da je
odredbama npr. Zakona o pravobranilagtvu TK propisano da Kantonalno pravobranilastvo
obavlja poslove pravne zastite imovine i imovinskih interesa Kantona, odnosno kantonalnih
organa, sluzbi i ustanova koji se finansiraju iz budZeta Kantona.

U svakom sluéaju postupak povrata novéanih sredstava, koji bi se vodio prema odredbama
Zakona o pami¢nom postupku i drugim relevantnim propisima ne mogu voditi ministarstva
(Federalno i kantonalna) nego Federalno i kantonalna pravobranilastva, kao njihovi zastupnici,
te je s toga isto potrebno i navesti.

5. Predlazemo da se u &lanu 28. iza stava (2) doda novi stav (3) koji glasi:

»Ukoliko su korisniku priznata prava ili isplacena primanja na koja nije imao pravo po ovom
zakonu ili mu ne pripadaju u tom obimu zbog nezakonito provedenog postupka od strane centra
za socijalni rad, a za koja korisnik nije znao ili nije bio duZan znati, povrat tog iznosa obavezan
je izvrditi centar za socijalni rad koji je priznao navedeno pravo®, a koji postupak takode treba
precizirati.

Nacrtom Zakona o podréci porodicama sa djecom se znatno umanjuju vrste prava, visina prava,
predvideni su stroziji uslovi za ostvarivanje istih §to ée se odraziti na korisnike u Tuzlanskom
kantonu koji, po vaZec¢im zakonima, u odnosuy na neke kantone, imaju vise vrsta prava, korisnika
i veéa davanja po osnovu istih. Medutim, smatramo da je usvajanje Zakona o podrici
porodicama sa djecom u ponudenoj verziji od velikog znataja iz razloga ¥to se, prije svega,
eliminide diskriminacija po osnovu prebivalista korisnika koja postoji izmedu kantona u
pogledu moguénosti uZivanja prava, uslova za njegovo ostvarivanje kao i visine priznatog
prava, odnosno zbog &injenice da se na jedinstven natin regulisu pitanja materijalnih prava
podrike porodicama sa djecom i ostvarivanje istih pod jednakim uslovima na podrudju cijele
Federacije Bosne i Hercegovine,

OBRADIVAC

MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU
POLITIKU I POVRATAK TK



Pregled realizacije prava iz oblasti zaStite porodice sa djecom po vaZeéim propisima

Zadtita porodice sa djeccﬁ—pregled ostvarenih prava, broja korisnika i isplacena sredstva u

2019.
Ostvarena prava B Broj Iznos
korisnika sredstava
Naknada umjesto place 'ieni—majci, odnosne drugom licu u 1052 8.159.909,17
radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla, radi
trudnode, porodaja i njege djeteta
Pravo na djediji i uvecani d. dodatak- (5970-porodica) 9634 dijete | 3.737.328,00

(stanje 12/19)

Pomoé neza_poslenim majkama p_orodiljama u prehrani djeteta | 1019 340.511,00
do 6. mjeseci i dodatna ishrana za majke-dojilje

Jednokratna nov&ana po-moé za opremu novorodenog djeteta | 678 107.857,50

12.345.605,67

U okviru budZetske pozicije zastita porodice sa djecom u 2019. godini je ufrodeno 12.345.605,67 KM.
Prema podacima iz 2019. godine navedena sredstva su veéinom utrofena na ime refundacija
poslodavcima naknada umjesto place zeni-majei, odnosno drugom licu u radnom odnosu za vrijeme dok
odsustvuje s posla, radi trudnoce, porodaja i njege djeteta ( 8.159.909,17 KM), zatim za djeciji dodatak
(3.737.328,00 KM), za pomo¢ nezaposienim majkama porodiljama u prehrani djeteta do 6. mjeseci i
dodatna ishrana za majke-dojilje (340.511,00 KM) kao i za jednokratn nov&anu pomoc¢ za opremu
novorodenog djeteta (107.857,50 KM)

Imajuci u vidu odredbe nacrta Zakona o zadtiti porodice sa djecom FBiH prijediog Jje da porodice sa
djecom jedinstveno na nivou FBiH imaju dva osnovna prava: djetiji dodatak i pravo na nov¢anu pomoc
porodilji koja nije u rednom odnosu (ideja je da se ovdje objedine sva dosadadnja prava u jedno pravo u
okviru jednog iznosa).

Sredstva za djeciji dodatak bi se finansirala iz budZeta Federacije BiH a sredstva za na naknadu
nezaposlenim majkama porodiljama iz budzeta kantona.

Naknada umjesto place Zeni-majci, odnosno drugom licu u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s
posla, radi trudnoée, porodaja i njege djeteta bi se izmjestila u zdravstveni sistem.

Prema nacrtu navedenog Zakona iz bud¥eta Tuzlanskog kantona trebalo bi obezbijediti finansiranje
samo za novéanu pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu.

Procjenjujemo da bi broj korisnika ovog prava u TK bio sli¢an kao i broj korisnika prava na ,,Pomoc
nezaposlenim majkama porodiljama u prehrani djeteta do 6. myjeseci i dodatna ishrana za majke-dojilje“
u 2019. godini (ca 1000), jer su oba prava uslovljena imovinskim cenzusom. Ovaj broj moze biti i manji
Jer je nacrtom Zakona za oba prava predviden i dodatni uslov da porodica ne posjeduje motorno vozilo
mlade od 7 godina (1000 x 278,4 KM x 12=3.340.800,00 KM).

OBRAPIVAC

MINISTARSTVQ ZA RAD, SOCIJALNU
POLITIKU I POVRATAK TK
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Broj: 02-02-174-2/20
Tuzla, 11.3.2020.

TUZLANSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU { POVRATAK
- n/r ministra -

Predmet: MiSljenje, traZi se

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH je Skupétini Tuzlanskog kantona dostavio nacrt
Zakona o potpori obiteljima s djecom u Federaciji BiH, radi davanja mi3ljenja.

Stoga molimo Vladu Tuzlanskog kantona i Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
povratak Tuzlanskog kantona da Skupitini Kantona dostavite miSljenje o navedenom nacrtu
Zakona, kako bi i Skup&tina Tuzlanskog kantona mogla zauzeti stav i predlagau Zakona
dostaviti trazeno misljenje. (javna rasprava je 90 dana)

S postovanjem

Prilog: Akt Dom naroda Parlamenta FBiH i
nacrt Zakona o potpori obiteljima s djecom u Federaciji BiH

Q“me . 5;:}"*

o
Dostavljeno: : (} Ae C‘#J ﬁ!Fl;ﬁdeed Skupitine
1x Naslovu ﬁ_\F_:
1x Vladi Kantona 2 U R Za o Vujovié

1x Evidenciji
1x Arhivi

Ul. Rose Hadzivukovié, br.1, 75000 Tuzla; tel: +387 35252 565 250 517,272 517; fax: +387 35251 339
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Na osnovu &lana 26. Poslovnika Skupétine Tuzlanskog kantona (,,SluZbene novine
Tuzlanskog kantona“ broj: 13/19 i 5/20), i &lana 21.stav 3. Poslovnika o radu Komisije za
Jednakopravnost spolova Skupétine Tuzlanskog kantona, broj: 02-02-657-2/03 od
18.11.2003. godine i broj: 02-02-657-3/03 od 26.3.2015. godine, Komisija za
jednakopravnost spolova Skupstine Tuzlanskog kantona, odr#ala je sjednicu 16.6.2020.
godine, te Skupstini Tuzlanskog kantona, podnosi

IZVJESTAJ

Komisija za jednakopravnost spolova Skupstine Tuzlanskog kantona je razmatrala
i podrzala nacrt federalnog Zakona o podrici fiorodicama sa djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine i misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog
kantona, uz primjedbu odnosno prijedlog da se u &lanu 14. stavu (2) nacrta Zakona
procenat za uvecani djetiji dodatak u iznosu od 8% prosjetne isplaéene neto plaée u
Federaciji BiH za prethodnu godinu poveéa na 10%.

Komisija predlaZe Domu naroda Parlamenta Fedracije Bosne i Hercegovine da u
cilju kvalitetnije provedbe i ravnomjernog ostvarivanja prava korisnika Zakona o podrici
porodicama sa djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine zadu#i Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike da pristupi izradi socijalne karte za podrudje Federacije Bosne i
Hercegovine.

Bosna i Hercegovina 5;";._‘-‘; _ . Predsjednica

-TPI‘deCIECEaN BSosir(u; i I-IIé:l:;::eIg\;To;ig.eI;T iﬁ{_‘ ;‘“ | Kaﬂugljﬂ 22 jednakopravnost spolova
SKUPSTINA f8<5" % (R Oki6, v,

-Komisija za jednakopravnost spolovas o = Ny

Broj: 02-02-174-4/20 S g

b, P

Tuzla, 16.6.2020. godine k. - Rk



Na osnovu &lana 26. Poslovnika Skupétine Tuzlanskog kantona (,,SluZbene novine
Tuzlanskog kantona® br. 13/19 i 5/20) i &lana 21. stav 3. Poslovnika o radu Komisije za rad i
socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 02-02-363-2/20 od 03.06.2020. godine,
Komisija za rad i socijalou politiku odrZala je sjednicu 15.06.2020. godine, te Skupéitini
Tuzlanskog kantona, podnosi

IZVIESTAJ

1. Komisija za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona razmatrala je i
prihvatila Izvjetaj o radu Javne ustanove Odgojni centar Tuzlanskog kantona za period
01.01. - 31.12.2019. godine.

2. Komisija za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona razmatrala je
Izvieitaj o radu sa IzvjeStajem o izvrienju Finansijskog plana Javne ustanove SluZba za
zapoiljavanje Tuzlanskog kantona Tuzla za period 01.01. — 31.12.2019. godine i isti nije
prihvatila. ',

3. Komisija za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona razmatrala je nacrt
Zakona o podrici porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine i Misljenje
Ministarstva za rad, socijainu politiku i povratak na navedeni Zakon, te podrzala prijedloge i
primjedbe iznesene u Misljenju Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak.

Bosna i Hercegovina ™ Predsjednik
-Federacija Bosne i Hercegovine- Is Komisije za rad i socijalnu politiku
TUZLANSKI KANTON [ L
SKUPSTINA %o " Hasiba Kurtié
- Komisija za rad i socijalnu politikuds . ; 7,
h . .
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Broj: 02-02-393 - 3 /20
Tuzla, 15.06.2020. godine



