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Postovani,

U skladu sa élanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa
¢lanom 206. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije BiH (,SluZbene novine
Federacije BiH*, br. 69/07 i 2/08) i Odluke o dopuni Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta
Federacije BiH, broj: 01/c-02-727/20 od 7.4.2020. godine i sa &lanom 203. Poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,SluZzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09 i
24/20), radi razmatranja i donosenja, dostavljam Vam PRIJEDLOG ODLUKE O
PRIHVATANJU ZADUZENJA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE U OKVIRU
INSTRUMENTA ZA BRZO FINANSIRANJE (RFl) MEDUNARODNOG MONETARNOG FONDA
(MMF), koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 219. sjednici, odrzanoj 16.4.2020.
godine.

Prijedlog odluke se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

Takoder, u printanoj i elektronskoj formi (CD), dostavljam Pismo namjere od 6.4.2020.
godine.

S postovanjem, r
PREMIJER

Fadil Novali¢

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Cc: Federalno ministarstvo finansija-
Federalno ministarstvo financija
gda Jelka Milicevi¢, ministar

Ll
Tel: +387 3365 4449, Fax.) +387 332124 11, +387 33667269
wasw. Thilvdada gov.ba
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Na osnovu ¢lana 40. stav (5) Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16)

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine na _ _ sjednici Predstavniékog doma
odrZanoj godine i na ___ sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine odrZanoj godinedonosi

ODLUKU

O PRIHVATANJU ZADUZENJA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE U OKVIRU
INSTRUMENTA ZA BRZO FINANSIRANJE (RFl) MEDUNARODNOG MONETARNOG
FONDA

L
Prihvata se zaduZenje Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija) u okviru insturmenta za brzo finansiranje (u daljem tekstu: RFI)
Medunarodnog monetarnog fonda (u daljem tekstu: MMF) u iznosu do 163.098.000,00
SDR (ekvivalentno iznosu od 399.980.882,81 KM), $to iznosi 61,5% od ukupno
odobrenih sredstava za Bosnu i Hercegovinu, odnosno 265.200.000,00 SDR
(ekvivalentno iznosu od 650.375.417,74 KM).
I
Sredstva zajma koristit ¢e se za finansiranje poveéanih potreba u zdravstvu
uzrckavanih pandemijom COVID-19 i za finansiranje mjera ekonomske stabilizacije.

Sredstva zajma iz tatke |. ove Odluke odobravaju se pod sliedeéim uslovima:

= ZNOS ZAJMA......oeeiiiei it 163.098.000,00 SDR

(ekvivaientno iznosu od 399.980.882,81 KM)
- nadinisplate..............ooooi e jednokratna isplata transe
- rokotplate:..............coori 5 godina (ukljugen grace period)
- grace period: .....cooveeiiiiiciienee, 3 godine, podev od dana doznaavanja transe
- oftplata transi.................... u 8 jednakih kvartalnih rata nakon isteka grace perioda
- kamatna stopa.....promjenjiva, koju odreduje MMF za SDR (trenutno 1,05%

godisnje).
V.

Sredstva zajma ¢e se doznaditi na ratun Centralne banke Bosne i Hercegovine a
potom proslijediti Budzetu Federacije.

V.

Za realizaciju ove Odluke zaduZuje se Federalno ministarstvo finansija -
Federaino ministarstvo financija.

VL.

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH“



OBRAZLOZENJE
| - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono$enje ove odluke sadrzana je u &lanu 40. stav (5) Zakona o dugu,
zaduZivanju i garanciama u Federaciji Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine
Federacije BiH", br. 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16), koji ureduje proceduru stvaranja
vanjskog zaduZenja Federacije Bosne i Hercegovine

I - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Pandemija COVID-19 predstavlja najozbiljniju prijetnju ekonomiji Bosne i Hercegovine
nakon giobalne finansijske krize. Da bi odgovorili na hitne fiskalne i potrebe platnog
bilansa u sklopu napora na suzbijanju &irenja COVID- Viada Federacije Bosne i
Hercegovine je zajedno sa predstavnicima Bosne i Hercegovine i Vlade Republike
Srpske, pristupila pregovorima sa Medunarodnim Monetarnim fondom (MMF), u cilju
odobravanja zajma/kredita u okviru instrumenta za brzo finansiranje. Kao odgovor na
zahtjev domacih vlasti, MMF je odobrio Bosni i Hercegovini zajam u iznosu do 100%
kvote BiH, tj. 265.200.000,00 SDR (specijalnih prava vuéenja), §to je prema kursu na
dan 09.04.2020. godine SDR u odnosu na KM ekvivalentno iznosu od 650.375.417,74
KM. Pitanje kona€ne raspodjele sredstava zajma izmedu RS i Federacije BiH postignuto
je na sastanku odrzanom 09.04.2020. godine prema kojem FBiH pripada 62% a RS
38%, s tim da oba entiteta ustupaju po 0,5% Distriktu Bréko BiH. Nadalje, dogovoreno je
da ¢e sredstva koja pripadaju Federaciji BiH biti podijeljena u omjeru 50%-50% izmedu
Budzeta Federacije BiH i budZeta kantona.

Il - OBRAZLOZENJE POJEDINIH TACAKA

Tackom . — prihvata se zaduZenje Federacije u okviru Insturmenta za brzo finansiranje
sa Medunarodnim monetarnim fondom.

Taékom Il. — utvrduje se namjena utrodka sredstava zajma, odnosno svrha zaduZenja.
Ta¢kom lll. — utvrduju se finansijski uslovi pod kojima se odobravaju sredstva zajma
MMF-a.

Taékom IV. — utvrduje se nadin na koji ¢ée se dodatna sredstva doznaditi na racun
Centralne banke BiH, a zatim u BudZet Federacije.

Tackom V. — se za realizaciju ove Odluke zaduZuje Federalno ministarstvo finansija.

Taékom VL. - propisuje se stupanje na snagu ove Odluke.



Ronmat i Hereevositg: Pisme naagders

Sardjevo t Banja Luka
06. april/travanj 2020.9.
Gda Kristatinu Georgieva
Direktor
Medunarodni monetarni tond
Washington DC 20431

Stovana pospado Georpieva,
Pastovana pospado € '

L Ovim pismom trazimo pomoeé MMF-a u ekviru Instrunientia 2a brzo tinansiranje (RFI) u
iznosu od 265.2 miliona SDR (100 posto kvote) da bismo odgovorili na hitne liskalne i potrebe
platnog bilansa u sklopu napora na suzbijanju $irenja COVID-19, Ova sredstva ée se Koristiti za
povedane potrebe u 2dravsiva i za tinansirange m_icrgkunmnskc stabilizacije, Pored toga,
otekujemo da ée REFT dielovati kao katalizator za podsku donatora { ojacati povierenje u valutni
odbor.

2, Pandemija COVID-1Y predstavlia najozbiljniju prijetnju ekonomiji Hosne 1 Hercegovine
nakon globalne finansiiske krize. Tako je epidemija dosla u BiH kasnije nego u mnoge druge
evropske zemlje, oéekuje se da ée imati ozbiljie posliedice pu nasu ckonomiju i nade gradane.
L odgovorn na tu situaciju, proglasili smo vanredno stanje u cijeloj emlji, zuvorili Skole i
univerzitete, restorane i prodavnice, obustaviti javni prevos. zabranili javna ckupljanga i uveli
odtra ogramienia za kretanje {judi.

3. Ove mjere, kaje su neophadue da bi se epidemijfa stavila pod kontrotu, wesko de pogolit
privrednu aktivioest, O¢ekujeme da ¢e se realni BDP smanjiti 7a 5 posto ove gadine zbep pada
palraznje | poremedaja u Jancima nabavke. Predvida se povetanje deficita tekucey raduna do 7
% posto BDP-a jer slabost u Evropl. nuSem najveéem izvozhoin Ur2idty, negativno utjede na nase
izyornike. Predvidamo da bi dosnake iz inostranstya mogle pasti za vise od 10 posto, Turizam
je ved praktino nestao i hoteli tremutno rade na nivou od 10 posto kapaciteta, @ otkazano je oko
BS0.000 nocenja. Pod pretpustavkom da cemo uspjeti obuzdati epidemiju, ekonomija i rebala
poceli da se aporavlja o frecem kvartalu, Pri sven lomie. projiciramo da ce w 2020, godi
nedostatak sredstava po osnovu vanjskog Gnansiranja fznesiti nekib 910 miliona Bura, koje ¢ou
velikoj mjeri obezbjediti MM, 1 Evropska unija, Svjetska banka i EBRD, kojima smo se vec
abratili i koji su nagovijestili spremnost da pruze pomod. Unatod tome, ofekwjemo da ée se nade
devirne rezerve smunjiti za oke 100 miliona Bure

4, Nad zdravstveni sektor mie dovolino csposehlien da s nost sa ovean epidemtjom,
Zdi wstvons sistent u Bif Kol terizoaiu slab: Almea ey Dineb i peebha ne nodeine
stedatva. Vecina bolniea posiuge a gubithom 1 ins sinaidin® iose dosyelh nevanizeah



ohaveza, Sister je dodatno oslablien kontiouiranim adliven u divge semlje flekara i
medicingkih tehnidara koji su se Skolovali u BiH, posebno ontl aa snaeaining radnim iskusivon.
U tom kantekstu, povecani broj hospitalizacija bi brzo zapufio nade ionako ogranicenc
Kapacitete. Nad hitnd prioritet jo da povetamo kapaetiete zd testiranje ma kaoronavirs § da
nabavimo vige respiratora, mobilnih rentgen aparata i zastine opreme 7a nase zdravstvene
rulnike,

5 Madu fiskalna pozicija se znadajuo popravila u toku teludey prodinenon wrandrnan:
(LFF), S10 nam je omogudilo adedeni fiskalni prostor da pakrijemo ekonomske i ljudske ciiena
pandemije, Fiskalni suficit je u posljednje dvije godine u prosjeku bio blivu 2 posto BIP-y, ito
Je uglavnom bio odraz smanjene potrodnje na javne investicije ali i ogranicavanja tekude
potrosnie. Ofekujemo da de fiskalna pozicija preéi iz suficita od 2 pusto BDP-a u deticit ud oko
2 posto zbog mnogo vece potrodnje na zdravstve, sdgovarajuce socijlne i ckonomske podrike
i nizih prihoda, medutim nas dug ¢e ostati odrriv, Planiramo prodiriti postojeéu muregy socijalne
zastite cla bismo osigurali pomod pajedineima. wkljuggiuéi § puteny naknada z nezaposlene.,
Takoder ¢emo raymotriti mjere padrike preduseéima Roja su najvize pogodena krizom, Dio
nagil povedanih potveba za finansiranjem se moze rijeSiti na donudem wrxdiu sahvaljujudt
velikom iznosu depozita javnog sektora i vigky likvidnosti u bankarsskom scktom, ali
metunaredna pamod hi zaista mogla zna¢ajno ugjecati na situaciju. 1skoro namjeravamo
usvajiti rebalans budZetd sa novim prioritetima. § obzirom na veliku peizviesnost u pogledu
bucuénosti, planicamo pripreniiti i planove 7a diefovanie u kriznim situacijama wkoliko se ista
pogorsa u vedo] mjeri nego je to otekivano, Kada se smirf epidemija COVID-19. obnoviti demo
sy predanost o pogledu opresne fiskajue politike | ocekujemo da e e pivo duga smanjiti u
stednjoronoin periodu

6. Zahnaljnjuéi poboljianju regulative | supervizije u bankazzkon | sekions, mse hanke sy
dewas u relativie dobroj pozieiji 72 suotavanje sa keizom, Bes obzica wa to. duzi pesiod slabe
potraznie bi mogao dovesti do smanjenia likvidnost preduzeda { naglog povedanga broja kredita
koji sc ne otpladju. Thveden je Sestomjesedni moratorij na aiplaty kredita, o razmateame i druge
mpere da bismo olaksali situacijo geveralno solventim duZniciing koji se¢ venuino nataze pand
pritishens. Agencije 24 bankarstvo su upulile nstrukeim bankama do ne bspladoive dividendu i
horuse fe iskaniste stedsiva za Zastitu fib vidness s nivea kapitaia

% lbjegavat éemo uvodenje devizaih i oy inskib ogranicenfa, ¥ svih drseih mjera Loie hi
pegorsale probleme v platnom bilansu sa kojina se trenutno suotavame. Necemo dozvoliti
koristenje deviznih rezervi CTIBIIL 2a liskalne pateehe jer bi to ugrozilo valutni edbor i
zapripetito inansijskoj stabilnosti. a bismo ejacali okvir zi sanasiju banaka, raZit éemno
HS\’dlanjL novog Zakona o osiguraniv depozite, Da bismo dedatno zastitili deponente, zakijugit
&mo kreditnu linifa sa EBRD-cm Lum Ce sluditt kao podeika sisienug za osiprrange deporita

Taknader demo kuo prioritet prestavill us .mmc Ddrew listitnedm Bl o 000 SN ndvou
Fifdéfl‘ﬂfijﬁ, trazi femo isvatande revidiranth zakona o IES) (TR Jolankah ;iv;:*-ri:w.\m!u R

hende mogruie,
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8 U skladu sa MMF-ovom politikom sigurnosnih mehanizanuy, mi se obavezujemo da
éemo provesti procjeny sigurnosnih mehanizama prije odobravanja hilo kojeg narednog
arunZmana sa MMF-om, Kao i ranije, sredstva po osnovu poviadenga RIFT ée biti podpozajmljena
entitetskim viadama i podijeljena izmedju Federacije Bosne | Hercegovine sa svojih 10 kantona
(62 procenta) 1 Republike Srpske (38 procenata). Svaki entitei ce distribitirati 0.5 procenata od
svog dijela Distriktu Breke, Azarirati éemo stoga Memorandum o razuniijevanin izmeda
ministarstava finansija i Centrabne banke u pogledu nadleZnost za servisirutie nbhavesza prema
MMF-u kaji je putpisan 30. junaflipnja 2016, uokyviru EFF aranZzinana, Provadenje preporuka
misife procjene sigurnosnib mehanizama iz 2017, godine je uspjedng savedeno, 1 CBBH ¢e
nastaviti da objavijuje izvjedtaje vanjske revizije za CBRIH. Kav i ranije, ovlastit ¢emo nade
vanjske revizore da razgovaraju sa osobljem MMF-a,

9 &to se 1ice perioda nakon sadadnje krize, cili nam je intensivirati saradnju sa MM<ont s
ciljem poslizanja sporazuma o rovom viﬁcgnﬁuimn aranZmany kajt Co nay pomodi u
rjesavanju srednjoretnih izgzova, Ostajemo opredjelieni glavnim ciljevinu politika dogovorenih
u okviru EFF-a a koji istice u septembru/rujnu 2020. godine. Kljvtai prioritet u sklopu novog
aranZmana je reforma seklora javaih preduzeda, ukljuéujuéi i pulem povedana transparentnosti,
jacanja nadzora i upravijanja i identificitanja tiskalnih rizika. Drugi priovitet je analiza i
unapredenje zdravstvenag sektora, §o ée vierovaino ukljudivati uvodenje rigorosnijih kontrota
potrodnje i uspostavljanje poticaja #a konsolidaciju.

10 Usoblju MMIF-a éemo dostavijatii podatke § informaciie kada to bade potiebno.
Ovla$éujemo MMI da objavi ove Pismo namjere { izvicstaj osuhlin u yez zahtjeva za kupoving
sredstava u sklopu RFL

Zovan Legeltija Fadil Novalic Radovan Viskovié
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Hosais and Bersvsm jaa: Leiter of Infeni

Sarajevo and Banja Luka
Aprit 11, 2020
Ms. Kristalina Georgieva <
Managing Director
International Monetary Fund
Washington DC 20431

Dear Ms. Georgieva,

e This letter requests assistance from the IMF under the Rupid Financing Instrumuent (RFT)
in the amount of SDR 265.2 million (100 percent of quota} to address our urpent balance-of-
payment and fiscal needs as we combat the COVID- 19 outbreak. The funds will be used to ramp
up health spending and linance economic stabilization measures. In addition, we expect the RF]
W catalyze donor support and strengthen confidence in the curreney board.

2 The COVID-19 pandemic poses the most serious threat 1 Bosnia sl Herzegovina's
ceonomy since the ulobal financial crisis. Although the outbreak came fater o JiH than nimy
other European countrics, it is nevertheless poised to have dire comsequences for ow CCORONYY
and our citizens. In response, we have declared a state of emereney throughout the country,
closed sehools and universitivs, shuttered restanrants and shops, suspended public transportation,
banned public gatherings, and imposid severe restrictians on the movement of people,

3 Ihese measures. while necessary to control the outbreak. will take 2 heavy toll on
ceonomic aclivity. We expect real GDP to contract by § percent this vear as demand collapses
and supply ehains arc disrapted. Our current nccount deficit is projected to widen to 74 percent
of GDP, as weakness in Furope our largest export market negatively impacts our exporiers.
We anticipate that remittances could decline by over 10 pereent. Tourism has already vanished,
with hotels currently operating at 10 percent capacity and some 830,000 trips recently canceled.
Assuming we manage to contain the outbreak, the econemy should begin to recover in the third
quarier. Nevertheless. we project an external financing gap of some €910 million in 2020, to be
filled 10 & large extent by the IMF, and by the Earapean Union, the World Bank. and EBRI to
whiom we are reaching out and who have already indicated a willingness 1w provide supgHa,
Nevertheless, we sxpeet to deaw down arir infer mtiona! reserves by around €100 million

4.« Our iealth care sector is ill-equipped o dewi with e oudreads. e heattheare 3 SICTH i
Bit is characterized by weak outeomes il e fticion: spending Mosthespitals are loss-making,
and arrears are sivmificant, The system has been firiher weakened by 2 sicads oxodus of BiH-
auined doctors and nueses 1 wther comtiries: particufarhy more exprerienced practitioners. In this
vonlext, 1surge in hospitatizations would quicaly overwheim our already Tunited capacity, Our



immediate priority is o increase our ability 1o test for the cotonavieus wnd ta secire more
respitalors, mabile x-ray machines. and protective equipment for ote healibvare providers.

5. Our fiscal position has improved eonsideralsly under the vurtent 'xiended Fund Facility
(EFE), giving us some fiscal space W address the econontic and haman cosly of the pandemic,
Fiseal sutpluses averaged close to 2 percent of GDP in the last two years, reflecting mainly
underspending on public investiment but also restrained current spending, We expeet the fiscal
position to swing from a surplus of 2 percent of GDP to a deficit alaboul 7% percent on account
of much hiphet health spending, appropriate sovial and economiv support, and lower revenues,
but oue debt will remain sustainable. We plan to expand our eaisting social salets nel to provide
help 1o individuals including by extending unemployment beneBits, We will also consider
support measures to the businesses most aftecied by the erisis. Part of our increased Bnancing
needs can be sourced domestically given targe public sector depsits and excess banking sector
liquidity, but international assistance could make a marked dilterence, We plan to pass revised
budgets integratitip the new priorities soon, Given the large uncertainties surrnunding the Tuture,
we are also preparing contingency plans if the erisis should get worse than cutrentiy expected,
Once the COVINI-19 effets subsice, we will reney our commitment e Haval prudence and
expect debt to deeting over the medivn tom,

€, Thanks te improvements in banking sector regulation wrd supeivistan, our hanks 1oday
are in a relatively stromy position Lo confront the crisis. Neveriheless, 4 protraeied period ol weak
demand could cause businesses to experience lquidity shoriages and lead 10 a surge in loan
defaulis. A six-manth moratorium on loan repayments has breen intrndueed, and we are
considering other measures to pravide reliel For stressed but ulimately solvent Borroweers, Our
banking agencies have instrovted Danks net to pay dividensds or bopases amd to use their lguidity
and capatai beffors,

7 We will avoid inrotiucing exchange or trade restrictiuns, or any other measures that
would exacerbate the balance-ot-payments difficuities we currently face. We will not atlow the
CBBIEs international reserves to be used for tiscal purpasas, as this would undernting the
cutrency board and threaten (nancial stabibits. Tu enbance the framoework for bank resolution,
we will seek aduption of the new Depusit Inserance (D) law, To frther vroteet bank depogitors,
we will move to vonclide a credit line with the EBR1D that will bachstap the 121 sy stem. We will
also prioritize adopting the 2020 adget o the Distitutions of BilL Attie bederaton lese, we
will seek passage ol a revised persoual income tux and social secunty Tay Leadas sean as
feasible,

8. In Histe with (MY safeguards puliey, we commit o undergo i safeguurds assessment priog
to approval ofany subscquent IMF arrangement, T'ae proceeds from the RET purchase wil be on-
Fortt 1o cutity sovernments as in the past and shared between the Federation of Bil { with itg 10
Cantons 102 pereent and Repidiba Srpska £ 38 pereomt, Bach eptie will distribiste 0.5 pereen! of
jis shure o Brike Distrive We wil] teeefure wpéate te Memermnlan of bnbortoehing between
the Ministries of Financs 1 the Contrai Bank on the rasporbilis tor oo mer abttnaiions o
the PV that was signed on June 30, 2016, under the EFF arranpoment. ihe inplenetation of



the 2017 safeguards assessment recommendations has been stecessfully sonpleted, and the
CBBH vontinues o publish its audited financial stutements. As in the past, we will stthorize the
CIBH s external suditors o hold discussions with IMF staff.

o Loaking beyond the cunrent crisis, we aim w intensify out engzement with the IME,
with the vhjective of reaching apreement o1t & new nrukli-yoar arrapeenen: o wddiess o
medium-ernt challenges. We remain committed to the main poliey objectives apeed 1o under
the BFF. which will expire in September 2020, A key priotity ‘mder 8 few aganzement i 1o
reform the publie enterprise sector, including by inereasuy transparciey strenpthening oversight
and povernance, and identifying liscal risks. Another priority is 10 overhnd the health seelor - an
effort that will fikely invelve introducing tighter controds on spending and ervating imventives for
consolidation,

10 We will provide | MF staff with data and iz [ormation as may be devmed necessary, We
authorize the INIF to puivish this Letter of Tatzns asd fhie stafUzeport for the redquest i purehase
under the BRI
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