Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton GoraZde
SKUPSTINA KANTONA

305.)3 A r“’"-* Quwm

Broj: 01-02-299/20 PARLAM FE Horcegovine
Gorazde, 19. maja 2020. godine DERA RACIJE

maja 2020. godine, razmatrala je Davanje misljenja na Nacrt Zakona o podrsci porodicema sa
djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa na osnovu ¢lana 109. i 111. Poslovnika Skupstine
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (“Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde", broj: 3/18i6/19),donosi:

Zakljuéak

1. Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde prihvata Misljenje Ministarstva za
socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde, broj: 08-02-596-2/20 od 30.04.2020, koje je Vlada Bosansko-podrinjskog
kantona GoraZde prihvatila svojim Zaklju¢kom, broj: 03-02-802/20 od 06.05.2020.
godine, i isto se smatra misljenjem Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
na Nacrt Zakona o podrsci porodicama sa djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

2. Zaklju¢ak stupa na snagu danom dono$enja.

DOSTAVLJENO:

1)Domu naroda Parlamenta FBiH
Hamdije KreSevljakoviéa 3, 71000 Sarajevo,
2. Vladi BPK-a Gorazde,
3. Ministarstvu za socijalnu politiku, zdravstvo, ;
raseljena lica i izbjeglice BPK-a Gorazde, SN b E; C
4.a/a. _—




Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton GoruZde

ViADA KANTONA
Broj: 03-27 - ScoF /20
Gorazde, 06.05.2020. godine
Na osnovu ¢lana 23. Zakona o Vladi Bosansko — podrinjskog Kkantona Gorazde

(..Siuzbene rovine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde”, broj: 8/15), Vlada Bosansko -
sodrinjskog kantona Gorazde, na 49. redovnoj sjednici, odrZanoj dana 06.05.2020.godine,
donosi:

ZAKLIUCAK

1. Viada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde razmatrala je MiSljenje na Nacrt Zakona o
sodréci porodicama sa djecom u FBiH dostavljeno do strane Ministarstva za socijalnu politiku,
sdravstvo, raseljena lica i izbjeglice i isto kao svoje misljenje dosiavlja Skupstini Bosansko-
vodriniskog kantona GoraZde.

2. Zakliudak stupa na snagu danom donoSenja.

DOSTAVLJENO: * PREMIJER

. Premijeru BPK-a Gorazde 2
. Skupitini BPK-a Gorazde
. Ministarstvima — svim

. Evidenciji
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina BocHa v XepuerosuHa
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina ®epepauumja BocHe n XepuerosuHe
Bosansko - podrinjski kanton Gorazde Bosnian-podrinje canton Gorazde BocaHcko - nogpuiscxu kaHToH Mopaxae
MINISTARSTVO ZA SOCIJALNU POLITIKU, MINISTRY FOR SOCIAL AFFAIRS, HEALTH, MUHNCTAPCTBO 3A COLUJATIHY NONUTUKY,
ZDRAVSTVO, RASELJENA LICA | IZBJEGLICE DISPLACED PERSONS AND REFUGEES 30PABCTBO, PACEJbEHA NTULIA N U3BJEMNULIE

Broj: 08-02-596-2/20
Gorazde, 30.04.2020. godine

VLADA BPK GORAZDE
n/r Sekretara Viade

PREDMET: Mislienje na Nacrt Zakona o podrsci porodicama sa djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine, dostavlja se,-

Postovani,

Nacrt zakona o podréci porodicama sa djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine
razmatrao je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 5. sjednici odrZanoj
27. 02. 2020. godine, i tom prilikom usvojio Zaklju¢ak kojim se Nacrt zakona o podrsci
porodicama sa djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Nacrt zakona)
prihvaca, sa preporukom da isti moze posluziti kao osnov za izradu Prijedloga zakona. Tackom
2.i 3. istog Zakljuéka, Vlada Federacije BiH kao prediaga¢ zakona je izmedu ostalog zaduzena
da organizira i provede javnu raspravu u trajanju od 90 dana i da Nacrt zakona uputi svim
kantonalnim skupstinama radi davanja misljenja u roku od 90 dana od dana dostave Zakljucka
a u skladu sa procedurom propisanom Ustavom Federacije BiH iz zajednicke nadleznosti
federalne i kantonalne vlasti.

Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK Gorazde je od
strane Predsjedavajuée Skupstine BPK Gorazde dana 12.03.2020. godine zaprimilo predmetni
Nacrt zakona, radi davanja miljenja na isti, kao i Zaklju¢ak Vlade BPK Gorazde broj:03-02-
740/20 od 29.04.2020. godine kojim se zaduzuje ovo Ministarstvo da pripremi Misljenje na
predmetni Nacrt zakona i isto dostavi Vladi BPK Gorazde.

S tim u vezi, Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK
Gorazde pristupilo je razmatranju teksta predioZzenog Nacrta Zakona, te daje sljedece:

MISLJENJE
S ciliem uspostavljanja efikasnijeg i koherentnijeg sistema zastite porodice sa djecom u
Federaciji BiH, te uzimajuéi u obzir strate3ko i programsko opredjeljenje Vlade Federacije BiH
da se na jedinstven nadin uskladi pravni okvir u oblasti zastite porodice sa djecom na podrucju
cijele Federacije BiH a koji bi podrazumjevao jednak pristup za sve gradane Federacije BiH u
ostvarivanju osnovnih prava iz sistema zastite porodice sa djecom, Ministarstvo za socijalnu



politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde podrZzava
donosenje ovog zakona na nivou FBiH, te je misljenja da predlozeni tekst Nacrta zakona moze
posluziti kao dobra polazna osnova za izradu Prijedloga zakona.

U ciliu poboljSanja teksta Nacrta zakona, te ukazivanja na jo$ uvijek nedovoljno
definirane odredbe i predlozena zakonska rjesenja, Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo,
raseljena lica i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, u nastavku dostavlja
prijedloge i sugestije za izmjenu i dopunu pojedinih ¢lanova Nacrta zakona.

POGLAVLJE ll. PRAVA PORODICE S DJECOM (¢l.9. do 21.)

Clan 11.
(Osnovica za obracun prava)

Predlazemo da se ¢lan 11. Nacrta zakona izmjeni na sljedeéi nacin:

,Osnovica za utvrdivanje visine prava iz ovog zakona je prosjecna ispla¢ena neto
placa u Federaciji BiH ostvarena u prethodnoj kalendarskoj godini prema podacima
Federalnog Zavoda za statistiku, pomnoZena sa odgovarajuc¢im koeficijentom za obracun
(u daljem tekstu: prosjeéna plaéa u Federaciji BiH).

Visinu koeficijenta za obracun koja sluzi kao osnovica za utvrdivanje visine prava
iz ovog zakona, utvrduje Vlada Federacije BiH posebnom odlukom.

Na osnovu odluke iz stava 2. ovog C¢lana, federalni ministar rada i socijalne

politike izdaje naredbu o visini mjesecnih novcanih iznosa za sve korisnike prava po
ovom Zakonu.*

Obrazlozenje:

Razlog zbog kojeg bi trebalo uvrstiti model mnozenja prosje¢ne place u Federaciji BiH
sa odgovarajucim koeficijentom za obraun novcanih davanja po ovom zakonu, leZi u tome da
se na ovaj nacin obezbjeduje fiskalna i finansijska stabilnost i odrZivost kako federalnog tako i
kantonalnih budzeta, odnosno osiguranje isplata nov¢anih davanja po ovom zakonu u skladu sa
planiranim i raspolozivim budzetskim sredstvima, odnosno u skladu sa ostvarenjem tekucih
prihoda. Ovakav pristup utvrdivanja osnovice nije nov niti nesto Sto je nepoznato. Naime, ovaj
pristup se koristi i primjenjuje u nekoliko kantona, odnosno kantonalnih propisa koji reguliraju
oblast socijaine i djeCije zastite, a ovakav model se koristi i primjenjuje kod odredivanja
nov¢anih naknada korisnicima i u drugim sistemima u Federaciji BiH, poput sistema boracko-
invalidske zastite, sistema zastite civilnih Zrtava rata, te penzijsko-invalidskog osiguranja.

Ukoliko bi se zadrzalo predlozeno rieSenje i iskljuCivo primjenila varijanta utvrdivanja
osnovice samo na temelju prosjeéne placde u Federaciji BiH ostvarene u prethodnoj
kalendarskoj godini, kako je to predvideno predlozenim ¢lanom 11. Nacrta zakona, bez
mnozenja te osnovice sa odgovarajuc¢im keficijentom za obracun, svim korisnicima prava po
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ovom zakonu visina nov¢anih naknada svake naredne budZetske godine bila bi odredena u
drugadijem obimu, buduci da je prosjeéna placa promjenjiva kategorija te da ona uglavnom u
zadnjih nekoliko godina biljeZi odredeni trend rasta. To bi imalo za posljedicu osiguranje
dodatnih finansijskih sredstva u budZetima kantona i Federacije BiH svake naredne budzetske
godine, $to bi zasigurno dovelo do zastoja i problema u funkcionisanju sistema zastite porodice

- sa djecom, pogotovo imajuci u vidu finansiranje i drugih prava iz zastite porodica sa diecom koja
¢e se i dalje finansirati sa kantonalnog nivoa. Stoga smatramo opravdanim da se ovgj
mehanizam, tj. mnozenje osnovice sa koeficijentom za obracun, ugradi u predmetni Nacrt
Zakona.

Odjeljak A. Djeciji dodatak

Clan 12.
(Korisnici prava na djeciji dodatak)
Predlazemo da se &lan 12. Nacrta zakona izmjeni na sljededi nadin:
,Pravo na djeéiji dodatak, pod uslovom propisanim ovim zakonom, ostvaruje
dijete do navrsene 18 godine zivota a ukoliko je na redovnom §kolovanju u srednjoj Skoli
do kraja tog Skolovanja, a najduze do zakonom propisanog roka za to Skolovanje.”

ObrazlozZenje:

Smatramo da predioZzeno zakonsko rieSenje u Nacrtu zakona ima elemenata
diskriminacije djece koja iz objektivnih razloga nisu u moguénosti zavrsiti svoje redovno
skolovanje do navrsenih 18 godina sivota jer su se primjera radi kasnije ukljuéili u obrazovni
proces uslied bolest, invaliditeta, zanemarivanja, povratka po osnovu readmisije iz trecih
zemalja ili nekih drugih objektivnih razloga. Stoga smatramo opravdanim izmjenu predmetnog

¢lana.

POGLAVLJE IV. OBAVEZE KORISNIKA PRAVA | NADLEZNOST PRVOSTEPENOG
ORGANA (&1.25. do 28.)

Clan 28.
(Povrat sredstava)
Predlazemo da se u ¢lanu 28. u stavu 1. interpunkcijski znak ,.tacka,, zamjeni
interpunkcijskim znakom ,,zarez,, te dodaju sljedece rijeci
,,0 éemu nadlezni prvostepeni organ donosi rjesenje”.

ObrazloZenje:
PredloZena izmjena usmjerena je s ciljem preciznijeg definiranja zakonske odredbe,

odnosno decidnog navodenja da ¢e nadlezni prvostepeni organ donijeti prvostepeno rjesenje.



Predlazemo da se u &lanu 28. u stavu 2. interpunkcijski znak ,,facka,, zamjeni drugim

interpunkcijskim znakom ,,zarez,, te dodaju sljedece rijeci:
»a putem nadleznog federalnog odnosno kantonalnog pravobranilastva®.

Obrazlozenje: e 5 _ -

Uzimajuéi u obzir da bi se postupak povrata nov€anih sredstava vodio prema
odredbama Zakona o parniénom postupku, a da federalno ni kantonalna ministarstva shodno
pozitivnim zakonskim propisima ne mogu voditi ove postupke ve¢ samo federalno i kantonalno |
pravobranilastvo kao njihovi zastupnici, stoga je i predlozena predmetna dopuna ovog stava.

S postovanjem,

Dostavljeno:
7z, Naslowu;
S
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