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Uputiti: Vlada Federacije Bosne iHercegovine

PREDMET: AMA}IDMANI NA PRIJEDLOG ZAKONA O UBLAZAVANJU
NEGATTYNIH EKONOMSKIH POSLJEDICA U FBIH

Na osnovu dlanova 177. i 178. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 27103 i 2ll}g),Vladi Federacije BiH,
upu6ujem amandmane na Prijedlog zakona o ublaiavanju negativnih ekonomskih
posljedica u FBIH, predlagada Vlade Federacije BiH.

AMANDMAN 1.

u ilanu 2. (zna&nje pojedinih pojmova) taika a) se mijenja i treba da grasi:

,,a) poslovnim subjektima smatraju se: pravna lica, odnosno privredna drustva, izuzev javnih
preduzeta, banaka idrugih finansijskih organizacija, udraru+ja, javnih institucija, organa
uprave, organa i jedinica lokalne samouprave, te fiziika lica koja samostalno obavljaju
registrovanu poslovnu djelatnost iskljuiujuti one koji u skladu s propisima o porezu na
dohodak, porez na dohodak s tog osnova plaiaju prema pauialno utvrdenom iznosu.

ObrazloLenie: Izuzimanjem udruZenja sa spiska subjekata kojima ie se mjerama pokuSati
olakSati poslovanje, nanosi se ogromna Steta sektoru koji zapo5ljava veliki broj radnika i koji
je imao veliku ulogu u oporavku drLave i druStva nakon svih dosadaSnjih kriza.
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AMANDMAN 2.

tlonu 2. (znalenje pojedinih pojmova) dodaje se taika i) koja glasi:
,,j) Freelancer je fiziiktt lice koje ostvaruje dohodak obavljanjem povremenesamostalne
djelatnosti ili slobodnim zanimanjem za ito nema registrovanu djelatnost.,,

obrazloLenje: Ovim amandmanom objaSnjava se znadenje pojma ,,freelancer - slobodni
djelatnik", tadnije navodi se koja fizilkalicauraze u ovu skupinu.

AMANDMAN 3.

tlan 4. (subvencioniranje) stav (2) mijenja se i treba da glasi:
,,(2) Poslovni subjekti iz Clana 2. taika a) ovog zakona kojima je noredbama Federalnog
itaba/stoiera civilne zaitite rad obustavljen i poslovnim subjektima koji se bave turistiikom
dielatnoi1u u smislu Clana 3. Zakona o turistiikoj djelatnosti (StuZbene novine Federacije, br
32/09) imoju pravo na subvencioniranje punog iznosa doprinosa po svakom zaposlenom za
obraiun i isplatu najniie ispladene bruto plate u Federaciji, poievii od marta 2020. godine i
za svaki naredni mjesec u koiemie naredba kojom imje rad obustavljen na snazi, ukljuiuju1i
i isplatu plaia za mjesec nakon stavlianja van snage naredbe kojom im je ratl obustavljen.,,

ObrazloLenie: Poslovnim subjektima diji je rad obustavljen ili zbog specifidnosti djelatnosti
onemoguien, predloZeno subvencioniranje doprinosa za radnike nije dovoljno za opstanak.
Radi se o cijelim bran5ama koje ie bez ozbiljnih i blagovremenih mjera nadlZenih organa
bankrotirati, a iijih ie se desetak hiljada uposlenika naii na spiskovima zavoda za
zapoSljavanje' Jedini nadin da spasimo i jedne i druge jeste da Federacija u potpunosti
preuzme troSkove doprinosa u periodu od stupanja na snagu naredbe do mjesec dana nakon
ukidanja stanja nesreie.

AMANDMAN 4.

elanu 4. (subvencioniranje) dodaje se novi stav (2a) koji glasi:
,,(2a) Poslovni subjekti iz Clana 2. taika a)ovog zakonakoji imaju pad ostvarenog prometa
20% i viie u odnosu na ostvareni promet u istom mjesecu 2019. godine imaju pravo na
subvencioniranje punog iznosa doprinosa po svokom zaposlenom za obrairm i isplattt najniZe
isplatene bruto plate u Federaciji poievii od marta 2020. godine, i za svaki naredni mjesec
traiania stanja nesrete, ukljuiuittii i obraiun i isplatu plata i za mjesec nakon prestanka
stanja nesrete. "

ObrazloLenje: Neophodna je diferencijacija poslovnih subjekata dije je poslovanje doZivjelo
totalnu obustavu i onih diji je mjesedni promet zbog stanja nesre6e umanjen. Shodno tome
predlaZemo drugadije olakSavajuie mjere za ove dvije kategorije poslovnih subjekata.



AMANDMAN 5.

tlanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (2b) koji glasi:
,,(2a) Poslovni subjekti iz Clana 2. taika a)ovog zakonakoji u istom mjesecu 2019. godine
nisu bili upisani u Registar poslovnih subjekata u Federaciji, a imaju pad ostvarenog prometo
20% i vi\e u odnosu na ostvareni promet u januarut 2020. godine, imaju pravo na
subvencioniranje punog iznosa doprinosct po svakom zaposlenom za obracyun i isplatu najniZe
isplatene bruto plate u Federaciji poievii od marta 2020. godine, i za svaki naredni mjesec
traianja stanja nesrete, ukliuiujuti i obraiun i isplatu plata i za mjesec nakon prestanktt
stanja nesrete. "

ObrazloZenje: Prijedlogom nije predvideno subvencioniranje doprinosa poslovnim subjektima
koji nisu bili registrovani, a samim time nisu ni poslovali u isto vrijeme proSle godine. Ovim
amandmanom odrecluje se januar 2020. godine kao referentni mjesec i obezbjecluje
sufinansiranje punog iznosa doprinosa za zaposlenike tih poslovnih subjekata.

AMANDMAN 6.

tlanu 4. (subvencioniranje) dodaje se novi stav (2c) koji glasi:
,,(2c) Poslovni subjekti iz Clana 2. taika a) ovog zakona kojima je naretlbama Federalnog
itaba/stoiera civilne zaitite rad obustavlien i poslovnim subjektima koji se bave turistiikom
djelatnoS1u u smislu Clana 3. Zakona o turistiikoj djelatnosti (Sluibene novine Federacije, br
32/09) imaju pravo na subvencioniranie iznosa najniie isplatene neto pla6e u Federaciji po
svakom zaposlenom poievii od plate za mart 2020. i svaki za naredni mjesec u kojem su na
snazi naredbe koiima im ie rad obustavlien, ukljuiujuti i plate za mjesec nakon stavljanja
van snage naredbe kojom imje rad obustavljen

ObrazloLenje: Osim sufinansiranja doprinosa, ovim amandmanom se uspostavlja i mehanizam
sufinansiranja cijele ili dijela bruto plaie zaposlenih u poslovnim subjekatima diji je rad
naredbama Federalnog Staba / stoZera civilne zaitite obustavljen ili zbog specifidnosti
djelatnosti onemoguien.

AMANDMAN 7.

ilanu 4. (subvencioniranje) dodaje se novi stav (2d) koji grasi:
,,(2c) Poslovni subjekti iz Clana 2. taika a)ovog zakonakoji imajtt pad ostvarenog prometa
20% i viie u odnosu na ostvareni promet u istom mjesecu 2019. godine imaju pravo no
subvencioniranje 80% najniie isplatene neto plaie tt Federaciji po svakom zaposlenom
poievii od martq 2020. godine, i za svaki naredni mjesec trajanja stanja nesrete, ukftdttjuti
i obraiun i isplatu plata i za mjesec nakon prestanka stanja nesre1e.,,



ObrazloLenie: Osim sufinansiranja doprinosa, ovim amandmanom se uspostavlja i mehanizam
sufinansiranja dijela neto plade zaposlenih u poslovnim subjekatima koji imaju pad
ostvarenog prometa od20oh i vi5e u odnosu na ostvarenipromet u januaru 2020. godine.

AMANDMAN 8.

ttanu 4. (subvencioniranje) dodaje se novi stav (2e) koji gtasi:
,,(2a) Poslovni subiekti iz Clana 2. taika a) ovog zakona koji u istom mjesecu 2019. godine
nisu bili upisani u Registar poslovnih subjekata u Federaciji, a imaju pad ostvarenog prometa
20% i vi\e u odnosu na ostvareni promet u jarunru 2020. godine, imajtt pravo na
subvencioniranje 80% najniie isplaiene neto plate u Federaciji po svakom zaposlenom
poievii od marta 2020. godine, i za svaki naredni mjesec trajanja stanja nesre6e, ukljuiujuti
i obraiun i isplatu pla6o i za mjesec nakonprestanka stanja nesreie.,,

obrazloaenie: Prijedlogom nrje predvicleno subvencioniranje bruto plaea poslovnim
subjektima koji nisu bili registrovani, a samim time nisu ni poslovali u isto vrijeme pro5le
godine' ovim amandmanom odretluje se januar 2020. godine kao referentni mjesec i
obezbjecluje sufinansiranje dijela iznosa bruto plade zazaposlenike takvih poslovne subjekte.

AMANDMAN 9.

ilanu 4. (subvencioniranje) dodaje se novi stav (2e) koji glasi:
,,(2e) Sredstva za isplatu subvencija iz stavova (2c), (2d) i (2e) obezbjeduju se u iznosu 50o%
iz Budieta Federacije i u iznosu 50% iz budieta kantona, op1ina i gradova.,,

ObrazloZenje: Ovim amandmanom reguliSu se izvori sredstava za subvencioniranje iz stavova
(2c), Qd) i (2e).

AMANDMAN 10.

tlanu 4. (subvencioniranje) dodaje se novi stav (6a) koji glasi:

',(6a) Za vrijeme dok je na snazi Odluka o proglaieniu stanja nesrete uzrokovane pojavom
Koronavirusa (COVID t9) na podruiju Federacije BiH (,,SluZbeni glasnik Federacije BiH*
21/2020) freelanceri se oslobadaiu obaveze platanja porezo na dohoclak za mjeseine uplate
do 1.000,00 KM."

Obtazloaenje: Prijedlogom Zakona izostavljen je bilo kakav oblik pomoii fizidkim licima
koja ostvaruju dohodak povremenim slobodnim aktivnostima i nemaju registrovanu
djelatnost. Oni suvei dugo su diskriminirani u pogledu ostvarivanja prava na zdravstveno
osiguranje, a dine iznimno potentnu i prespektivnu privrednu nisu.



AMANDMAN 12

Prijedlogu se dodaje novi tlan 10a (Moratorij na kredite i kamate) koji glasi:
,,(1) Poslovnim subjektima iz ilana 2. taika a) ovog Zakona kojim jenaredbom Federalnog
itaba civilne zaitite obustovljen rad omogucuje se mirovanje piotaiio obaveza po kredifim;
za vrijeme dok je na snazi naredba kojom im je rad obustavljen.
(2) Poslovnim subjektima iz ilana 2. taika a) ovog Zikona koji imaju pad ostvarenog
prometa 20% i viie u odnosu na ostvareni promet u istom mjesecu 2019. godiie omogutuje i
mirovanje plotanja obaveza po kreditima dok je na snazi Odluka i proglaienju stanja

pojavom Koronovintsa (covlD lg) na podrttiju Federacije
ik Federaciie BiH" 2t/2020) i trideset (30) dana poslije nienlg

(3) Poslovnim subjehima iz ilana 2. taika a) ovog Zakonakoji u istom mjesecu 2019. godine
nisu bili upisani u Registar poslovnih subjekata u Federociji, a imaju pad ostvarenog prometa
20% i viie u odnosu na ostvareni promet u januartt 20i0. godiie imogutttje se mirovanje
platanja obaveza po kreditima dok ie na snazi Odluka o proglaiinju stanja nesrete
uzrolavano pojavom Koronavirusa (COVID l9) na podruiju Fiderac-iie niti l,,Stuzbeni
glasnik Federacije BiH" 2l/2020) i trideset (30) dana pislije njenog stavljinja van snage.,,

ObrazloZenje: Ovim amandmanom uvodi se odgoda izvrsavanja obaveza po kreditima za
poslovne subjekte dije je rad obustavljen i poslovne subjekte koji imaju znaEajanpad prometa.
Izvr5avanje ovih obaveza zbog poznatih okolnosti vei je de facto onemoguieno, pa je veliki
broj poslovnih subjekata komercijalnim bankama vei uputio zahtjeve za odgodu placanja
kredita. Ovaj ilan je neophodno uvrstiti u prijedlog, kako odluku o sudbini njihovih biznisa i
uposlenika ne bi prepustili iskljudivoj procjeni komercijalnih banaka.

AMANDMAN 13.

tlan 12. (Odgoda primjene propisa) stav (2) mijenja se i glasi:
(2)odlukeoprenamjenisredstavaizstava(l)ovogilanadonosi@i

ep€ltmParlament Federaciie Bosne i Hercegovine, skupitine kantona i opiinska/gradsko
vrjeio.

ObrazloLenle: S obzirom da se radi o veiim finansiiskim sredstvima, nedopustivo je da se
derogiraju nadl eZnosti zakonodavnih organa.

AMANDMAN 1I.

ilan 5. (Obaveze poslovnih subjekata) se briSe.

ObrazloLenje: Ukoliko Amandman 4. bude usvojen, ne postoji obaveza obraduna i uplate
iznosautvrdenog kao razlika iznosa obaveze za doprinose u skladu sa propisima o
doprinosima i iznosa iz (lana4. stav (2) ovog zakona.



AMANDMAN 14.

tlan 13. (uspostava Garancijskog fonda) stav (4) mijenja se i glasi:
(4) Vlada Federacije e*ryryi
naiinizraduie i predlate, a Parloment Federacije usvaja Program finansiranja/financiranja,
odriavania i upravliania Fondom, ograniienja i uslove izdavanja garancija, te druge
poj edinos ti od znai aj a za funkc ionisanj e Fonda.

ObrazloZenje: Od krucijalne vaZnostije ukljudivanje zakonodavne vlasti Federacije u analizu
i ocjenu predloZenih modaliteta finansiranja, odrZavanja i upravljanja Fondom, kao i
ogranidenja i uslove zaizdavanje garancija.

AMANDMAN 15.

tlan 14. (Rokovi za dono5enje uputstava) dopunjava se novim stavom (3) koji glasi:
(3) Agenciia za bankarstvo u roku od tri dana od stupanja na snagu ovog Zakona propisat 6e
procedure za moratoriji na kredit iz ilana t0a. stav (t).

Obrazlolenie: Ovim amandmanom se uvode procedure za odgode plaianja obaveza po
kreditima za poslovne subjekte dijije rad obustavljen i poslovne subjekte koji biljeZe veliki
pad prometa.

delegat, Vibor HandLic


