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Uputiti: Vlada Federacije Bosne iHercegovine

PREDMET: AMANDMANI NA PRIJEDLOG ZAKONA O UBLAZAVANJU
NEGATIVNIH EKONOMSKIH POSLJEDICA U FBIH

Na osnovu €lanova 177. i 178. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 27/03 i 21/09),Vladi Federacije BiH,
upucujem amandmane na Prijedlog zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih
posljedica u FBIH, predlagaca Vlade Federacije BiH.

AMANDMAN 1.

U Clanu 2. (Znadenje pojedinih pojmova) tacka a) se mijenja i treba da glasi:

»»a) poslovnim subjektima smatraju se: pravna lica, odnosno privredna drustva, izuzev javnih
preduzeca, banaka idrugih finansijskih organizacija, werusenta, javnih institucija, organa
uprave, organa i jedinica lokalne samouprave, te fizicka lica koja samostalno obavljaju
registrovanu poslovnu djelatnost iskljucujuci one koji u skladu s propisima o porezu na
dohodak, porez na dohodak s tog osnova plaéaju prema pausalno utvrdenom iznosu.

ObrazloZenje: Izuzimanjem udruZzenja sa spiska subjekata kojima ¢e se mjerama pokusati
olaksati poslovanje, nanosi se ogromna teta sektoru koji zaposljava veliki broj radnika i koji
Je imao veliku ulogu u oporavku drzave i drustva nakon svih dosadasnjih kriza.



AMANDMAN 2.

Clanu 2. (Znacenje pojedinih pojmova) dodaje se tatka j) koja glasi:
.J) Freelancer je fizicko lice koje ostvaruje dohodak obavijanjem povremenesamostalne
djelatnosti ili slobodnim zanimanjem za $to nema registrovanu djelatnost. *

Obrazlozenje: Ovim amandmanom objasnjava se znaCenje pojma ,,freelancer — slobodni
djelatnik*, ta¢nije navodi se koja fizicka lica ulaze u ovu skupinu.

AMANDMAN 3.

Clan 4. (Subvencioniranje) stav (2) mijenja se i treba da glasi:

.»(2) Poslovni subjekti iz Clana 2. tacka a) ovog zakona kojima je naredbama Federalnog
Staba/stoZera civilne zastite rad obustavljen i poslovnim subjektima koji se bave turistickom
djelatnoséu u smislu Clana 3. Zakona o turistickoj djelatnosti (Sluzbene novine Federacije, br
32/09) imaju pravo na subvencioniranje punog iznosa doprinosa po svakom zaposlenom za
obracun i isplatu najnize ispladene bruto place u Federaciji, pocevsi od marta 2020. godine i
za svaki naredni mjesec u kojem je naredba kojom im Je rad obustavijen na snazi, ukljucéujuci
i isplatu placa za mjesec nakon stavljanja van snage naredbe kojom im je rad obustavljen. **
Obrazlozenje: Poslovnim subjektima &iji je rad obustavljen ili zbog specifi¢nosti djelatnosti
onemogucen, predloZzeno subvencioniranje doprinosa za radnike nije dovoljno za opstanak.
Radi se o cijelim bransama koje ¢e bez ozbiljnih i blagovremenih mjera nadlzenih organa
bankrotirati, a ¢ijih ¢e se desetak hiljada uposlenika na¢i na spiskovima zavoda za
zaposljavanje. Jedini nacin da spasimo i jedne i druge jeste da Federacija u potpunosti
preuzme troskove doprinosa u periodu od stupanja na snagu naredbe do mjesec dana nakon
ukidanja stanja nesrece.

AMANDMAN 4.

Clanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (2a) koji glasi:

»(2a) Poslovni subjekti iz Clana 2. tacka ajovog zakonakoji imaju pad ostvarenog prometa
20% i viSe u odnosu na ostvareni promet u istom mjesecu 2019. godine imaju pravo na
subvencioniranje punog iznosa doprinosa po svakom zaposlenom za obracun i isplatu najnize
isplacene bruto place u Federaciji pocevsi od marta 2020. godine, i za svaki naredni mjesec
Irajanja stanja nesrece, ukljucujucéi i obracun i isplatu plaéa i za mjesec nakon prestanka
stanja nesrece. *

Obrazlozenje: Neophodna je diferencijacija poslovnih subjekata Cije je poslovanje dozivjelo

totalnu obustavu i onih &iji je mjesedni promet zbog stanja nesre¢e umanjen. Shodno tome
predlazemo drugatije olaksavajuce mjere za ove dvije kategorije poslovnih subjekata.



AMANDMAN 5.

Clanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (2b) koji glasi:

. (2a) Poslovni subjekti iz Clana 2. tacka a)ovog zakonakoji u istom mjesecu 2019. godine
nisu bili upisani u Registar poslovnih subjekata u Federaciji, a imaju pad ostvarenog prometa
20% i vise u odnosu na ostvareni promet u Januaru 2020. godine, imaju pravo na
subvencioniranje punog iznosa doprinosa po svakom zaposlenom za obracun i isplatu najnize
isplacene bruto place u Federaciji pocevsi od marta 2020. godine, i za svaki naredni mjesec
trajanja stanja nesrece, ukljucujuéi i obracun i isplatu plaéa i za mjesec nakon prestanka
stanja nesrece.

Obrazlozenje: Prijedlogom nije predvideno subvencioniranje doprinosa poslovnim subjektima
koji nisu bili registrovani, a samim time nisu ni poslovali u isto vrijeme prosle godine. Ovim
amandmanom odreduje se januar 2020. godine kao referentni mjesec i obezbjeduje
sufinansiranje punog iznosa doprinosa za zaposlenike tih poslovnih subjekata.

AMANDMAN 6.

Clanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (2c) koji glasi:

. (2¢) Poslovni subjekti iz Clana 2. tacka a) ovog zakona kojima je naredbama Federalnog
Staba/stoZera civilne zastite rad obustavljen i poslovnim subjektima koji se bave turistickom
djelatnoséu u smislu Clana 3. Zakona o turistickoj djelatnosti (Sluzbene novine Federacije, br
32/09) imaju pravo na subvencioniranje iznosa najniZe isplacene neto place u Federaciji po
svakom zaposlenom pocevsi od place za mart 2020. i svaki za naredni mjesec u kojem su na
snazi naredbe kojima im je rad obustavijen, ukljucujuéi i place za mjesec nakon stavijanja
van snage naredbe kojom im je rad obustavljen.

ObrazloZenje: Osim sufinansiranja doprinosa, ovim amandmanom se uspostavlja i mehanizam
sufinansiranja cijele ili dijela bruto place zaposlenih u poslovnim subjekatima &iji je rad
naredbama Federalnog $taba / stozera civilne zaitite obustavljen ili zbog specifi¢nosti

djelatnosti onemogucen.

AMANDMAN 7.

Clanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (2d) koji glasi:

»(2¢) Poslovni subjekti iz Clana 2. tacka ajovog zakonakoji imaju pad ostvarenog prometa
20% i vise u odnosu na ostvareni promet u istom mjesecu 2019. godine imaju pravo na
subvencioniranje 80% najnize isplacene neto plaée u Federaciji po svakom zaposlenom
pocevsi od marta 2020. godine, i za svaki naredni mjesec trajanja stanja nesrece, ukljucujuéi
i obraéun i isplatu plaéa i za mjesec nakon prestanka stanja nesrece.



Obrazlozenje: Osim sufinansiranja doprinosa, ovim amandmanom se uspostavlja i mehanizam
sufinansiranja dijela neto place zaposlenih u poslovnim subjekatima koji imaju pad
ostvarenog prometa od 20% i vi$e u odnosu na ostvareni promet u januaru 2020. godine.

AMANDMAN 8.

Clanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (2¢) koji glasi:

.»(2a) Poslovni subjekti iz Clana 2. tacka a) ovog zakona koji u istom mjesecu 2019. godine
nisu bili upisani u Registar poslovnih subjekata u F. ederaciji, a imaju pad ostvarenog prometa
20% i vise u odnosu na ostvareni promet u januaru 2020. godine, imaju pravo na
subvencioniranje 80% najniZe isplacene neto Plaée u Federaciji po svakom zaposlenom
pocevsi od marta 2020. godine, i za svaki naredni mjesec trajanja stanja nesrece, ukljucujuéi
i obracun i isplatu placa i za mjesec nakon prestanka stanja nesrece. *'

Obrazlozenje: Prijedlogom nije predvideno subvencioniranje bruto placa poslovnim
subjektima koji nisu bili registrovani, a samim time nisu ni poslovali u isto vrijeme prosle
godine. Ovim amandmanom odreduje se Januar 2020. godine kao referentni mjesec i
obezbjeduje sufinansiranje dijela iznosa bruto place za zaposlenike takvih poslovne subjekte.

AMANDMAN 9,

Clanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (2e) koji glasi:
»(2e) Sredstva za isplatu subvencija iz stavova (2¢), (2d) i (2e) obezbjeduju se u iznosu 50%
iz BudZeta Federacije i u iznosu 50% iz budzeta kantona, opé¢ina i gradova. “

Obrazlozenje: Ovim amandmanom regulisu se izvori sredstava za subvencioniranje iz stavova
(2¢), (2d) i (2e).

AMANDMAN 10.

Clanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (6a) koji glasi:

. (6a) Za vrijeme dok je na snazi Odluka o proglaSenju stanja nesreée uzrokovane pojavom
Koronavirusa (COVID 19) na podrucju Federacije BiH (,Sluzbeni glasnik Federacije BiH*
21/2020) freelanceri se oslobadaju obaveze placanja poreza na dohodak za mjesecne uplate
do 1.000,00 KM.

ObrazloZenje: Prijedlogom Zakona izostavljen je bilo kakav oblik pomoéi fizickim licima
koja ostvaruju dohodak povremenim slobodnim aktivnostima i nemaju registrovanu
djelatnost. Oni suve¢ dugo su diskriminirani u pogledu ostvarivanja prava na zdravstveno
osiguranje, a ¢ine iznimno potentnu i prespektivnu privrednu nisu.



AMANDMAN 11.
Clan 5. (Obaveze poslovnih subjekata) se brise.

Obrazlozenje: Ukoliko Amandman 4. bude usvojen, ne postoji obaveza obracuna i uplate
iznosautvrdenog kao razlika iznosa obaveze za doprinose u skladu sa propisima o
doprinosima i iznosa iz ¢lana 4. stav (2) ovog zakona.

AMANDMAN 12.

Prijedlogu se dodaje novi €lan 10a (Moratorij na kredite i kamate) koji glasi:

» (1) Poslovnim subjektima iz ¢lana 2. tacka a) ovog Zakona kojim je naredbom Federalnog
Staba civilne zastite obustavljen rad omogucuje se mirovanje placanja obaveza po kreditima
za vrijeme dok je na snazi naredba kojom im je rad obustavijen.

(2) Poslovnim subjektima iz ¢lana 2. tacka a) ovog Zakona koji imaju pad ostvarenog
prometa 20% i viSe u odnosu na ostvareni promet u istom mjesecu 2019. godine omogucuje se
mirovanje placanja obaveza po kreditima dok je na snazi Odluka o proglaSenju stanja
nesrece uzrokovano pojavom Koronavirusa (COVID | 9) na podrudju Federacije
BiH (,,Sluzbeni glasnik Federacije BiH* 21/2020) i trideset (30) dana poslije njenog
stavljanja van snage.

(3) Poslovnim subjektima iz ¢lana 2. tacka a) ovog Zakonakoji u istom mjesecu 2019. godine
nisu bili upisani u Registar poslovnih subjekata u F. ederaciji, a imaju pad ostvarenog prometa
20% i vise u odnosu na ostvareni promet u Januaru 2020. godine omogucéuje se mirovanje
placanja obaveza po kreditima dok je na snazi Odluka o proglasenju stanja nesreée
uzrokovano pojavom Koronavirusa (COVID | 9) na podrucju Federacije BiH (,Sluzbeni
glasnik Federacije BiH " 21/2020) i trideset (30) dana poslije njenog stavljanja van snage. *

ObrazloZenje: Ovim amandmanom uvodi se odgoda izvr§avanja obaveza po kreditima za
poslovne subjekte &ije je rad obustavljen i poslovne subjekte koji imaju znadajan pad prometa.
Izvravanje ovih obaveza zbog poznatih okolnosti veé Je de facto onemoguceno, pa je veliki
broj poslovnih subjekata komercijalnim bankama ve¢ uputio zahtjeve za odgodu plaéanja
kredita. Ovaj ¢lan je neophodno uvrstiti u prijedlog, kako odluku o sudbini njihovih biznisa i
uposlenika ne bi prepustili iskljucivoj procjeni komercijalnih banaka.

AMANDMAN 13.

Clan 12. (Odgoda primjene propisa) stav (2) mijenja se i glasi:
(2) Odluke o prenamjeni sredstava iz stava (1) ovog clana donosi HadaFederaeije Bosnei
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opéinaParlament Federacije Bosne i Hercegovine, Skupstine kantona i opdinska/gradska
vijeca.

ObrazloZenje: S obzirom da se radi o veéim finansijskim sredstvima, nedopustivo je da se
derogiraju nadleznosti zakonodavnih organa.



AMANDMAN 14.

Clan 13. (Uspostava Garancnjskog fonda) stav (4) mljen ja se i glasi:
(4) Vlada Federacije ée—e - - e firasif
waéinizraduje i predlage, a Parlament F, ederacye usvaja Program Jinansiranja/financiranja,

odrfavanja i upravljanja Fondom, ogranicenja i uslove izdavanja garancija, te druge
Dojedinosti od znacaja za funkcionisanje Fonda.

Obrazlozenje: Od krucijalne vaznosti je ukljugivanje zakonodavne vlasti Federacije u analizu
i ocjenu predlozenih modaliteta finansiranja, odrzavanja i upravljanja Fondom, kao i
ogranicenja i uslove za izdavanje garancija.

AMANDMAN 15.
Clan 14. (Rokovi za donoSenje uputstava) dopunjava se novim stavom (3) koji glasi:
(3) Agencija za bankarstvo u roku od tri dana od stupanja na snagu ovog Zakona propisat ée

procedure za moratoriji na kredit iz &lana 10a. stav (1 ).

Obrazlozenje: Ovim amandmanom se uvode procedure za odgode placanja obaveza po

kreditima za poslovne subjekte ¢iji je rad obustavljen i poslovne subjekte koji biljeze veliki
pad prometa.
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delegat, Vibor Handzi¢



