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Predmet: Zavr5ni izvje5taj Izborne posmatralke misije ODIHR-a u vezi sa Op6im izborima
u Bosni i Hercegovini, koji su odrZani 7. oktobra 2018. godine

U prilogu dostavljamo konadni Izvje5taj lzbome posmatradke misije OSCE ureda za demokratske
institucije i ljudska prava (ODIHR) o Opiim izborima odrZanim 7. oktobra 2018. godine u Bosni

i Hercegovini.

ODIHR pruZa podr5ku, pomo6 i strudnost drtavama uEesnicama i civilnom dru5tvu u

promovisanju demokratije, vladavine prav4 ljudskih prava i tolerancije i nediskriminacije.

9DIHR prati izbore, tzmafia zakone i savjeruje vlasti o tome kako razviti i odrzati demokatske

institucije. oDIHR vrsi posmatranje izbora u drZavama dlanicama oSCE-a kako bi procijenio u

kojoj mjeri izbori postuju osnovne slobode i da Ii postuju jednakost, univerzalnost, polititrki

pluralizam, povjerenje, transparentnost i odgovomost.

Evropska unija (EU) naglasava znadaj provedbe preporuka oDIHR-a o izborima za razvoj

demokratije i postivanje ljudskih prava, naglasavaju6i vaZnostjednog od osnovnih tjudskih prava,

pravo graaan; da na izborima biraju predstavnike u organima vlasti slobodno i bez pritisaka.

u prilogu dostavljamo Zavrsni izvjestaj lzbome posmatradke misije oDIIIR-a na tri jezika u

sluiUenol upotrebi u Bosni i Hercegovini, kao i na engleskom jeziku. Zavr5ni izvje5taj

dostavljamo i u elektronskoj form i na USB-u.
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I. SAZETAK

BOSNA I HERCEGOVINA
OPCI IZBORI

7. oktobar 2018' godine

Zavr5ni izvjeStaj lzborne posmatratke misije OSCE/ODIHRI

ih izbora, kao i sa drZavnim zakonima'

brojanja."

reformama.

Engleska ve.zija ovog izvjeStaja je j

hrvatskom i srpskom JezlKu'

edrni zvaniani dokument Nezvanicni prevodi su dostupni na bosanskom'



Bosna i H€rcegovina
Opdi izbori, 7. oktobar 2018. godine
Zavrsni izvjestaj Izborne posmatratke misije ODIHR-a

cenrralni biradki spisak (cBS) je izveden iz registra stanovniswa koji je zasnovan na.qo{19ima o

drZavljanima koji iipunjavaju uslove i koji imaju trajno i privremeno prebivali5te. Gratlani koji borave

u inostranstru mogu ,idrZitl svoju trajno prebivaliste u BiH. U pripremama za ove izbor.e, CIK je

CBS, 5t a Preminulih birada'

podatak ra stanovnistva nije

eg meh izmetlu institucija'

Zainteresovane strane i datje imaju sumnje u iadnost CBS. Biradi koji borave u inostranstvu mogu da

odaberu da li 6e glasadke liitiee siati po5tom ili 6e glasati lidno ujednom od diplomatskih i konzulamih

predstavniStava.

Kandidate za izborc mogu nominovati politidke s

Pravo kandidovanja je i dalje ogranideno po os

aEkim listi6ima za parlamentame izbore Ovim je

Kandidati su mogli stobodno da sprovode svoje k

da glasaju za vode6e stranke su bile razlog za

stan"darda da se kampanja sprovodi u pravednom i slobodnom okruienju'

na bazi poPunih informacija.

an za udeSce na izborima, Zene i datje nisu dovoljno

Zena izabranih a 16 Posto'

sale zenske kan ie ve6inom

IK-a, Zene su u izbomoj

administraciji.

Diskriminatomipravniokvironemogu6avapasivnobiraEkopravopripadnicimanacionalnihmanjina.

birada na nepnkladne pritiske na njihov izbor unutar romske zajednice'

Mehanizmi za pri i osiguravaj istih' Sto ukljuduje i

sudsku reviziju. og'oiiEtno od strane izlomih

komisija dovela j p:ruzanja dj i udinila da navodne
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Zavrlni izvje5taj Iz

. godine
smatraake misije ODIHR-s

brr 2018
borne po

tno doprinijelo manjku povjerenja u mehanizme

javnim zasjedanjima, ali transparentnost procesa

atrala prigovore i usvajala odluke vezane za njih

Yeukupnu etnidku ravnotezu u CIK-ovom procesu

odludivanja.

Dan izbora je uglavnom protekao uredno, i posm

kasnije dovelo do ponovljenih brojanja'

no CIK-u

naporima da se izbori u Bosni i Hercegovini

a i sa drugim medunarodnim obavezama i

II. UVOD I ZAHVALE



Bosna i Hercegovina
Opdi izbori, 7. oktobar 2018. godire
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Zavrlni izvjeltaj Izborn€ posmatraCke misiie ODIHR-a

ODIHR IPM wsila je ocjenu uskladenosti izbomog procesa sa opredjeljenjima i obavezama oSCE-a i
sa drugim medunarodnim obavezama i standardima demokmtskih izbora, kao i sa drZavnim zakonima.
ovaj zawSni izvje5taj slijedi Izjalu o preliminarnim nalazima i zakljudcima koja je objavljena na
konferenciji za Stampu u Sarajeru 8. oktobra 2018. godine.2

ODIHR IPM Zeli da se zahvali vlastima na poziw za posmatranje izbora i Centralnoj rzbomoj komisiji
(CIK) na pomo6i i saradnji. Takoder se Zeli zahvaliti predstavnicima politidkih stranaka, gmdanskog,
medija dru5tva za preno5enje njihovih stavova. Takoder Zeli da izrazi svoju zahvalnost predstavnicima
politidkih stranaka, gradanskog dru5tva, medija, medunarodne zajednice, i drugim institucijama i
sagovomicima za podjelu svojih mi5ljenja.

IN. POZADINA I POLITIEKI KONTEKST

Bosnu i Hercegovinu dine dva entiteta: Federacija BiH (FBiH) i Republika Srpska (RS). Pored entiteta,
Brdko Distrikt ima poseban status kao jedinica lokalne samouprave pod direktnim drZavnim
suverenitetom. Ustav daje ogranidena ovlaStenja institucijama na drZavnom nivou a vedina oyla5tenja
je na entitetskom nivou. Ustav prepoznaje Bo5njake, Srbe i llrvate kao tri konstitutivna naroda.

Gradani se takoder mogu izjasniti kao Ostali time 5to se identifikuju kao pripadnici neke druge gnrpe ili
Sto izaberu da ne Zele biti pripadnici niti jedne etnidke gmpe.

DrZavna struktura je rezultat Op6eg okvimog sporazuma za mir (Dejtonski sporazum) iz 1995. godine.

Ured visokog predstavnika (OHR), medunarodno tijelo sa mandatom da nadgleda implementaciju
grattanskib aspekata Dejtonskog sporazuma, i dalje posjeduje opseZna ovlaitenja koja se, medutim, ne

primjenjuju u praksi. Metlunarodna zajednica je podijeljena u mi5ljenjima o vezi izmedu uloge OHR i

politidke dinamike u Bosni i Hercegovini.

Izbome utrke su uglavnom izmetlu politiEkih stranaka unutar istih etnidkih zajednica. U FBiH, Stranka

demokratske akcije (SDA), Savez za bolju budu6nost (SBB) kao i drugi kandidati radunaju na podr5ku

Boinjaka dok Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine (HDZ BiH), Hrvatska

demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990) i druge stranke traLe naklonost Hwata. Socijal-demokratska

partija Bosne i Hercegovine (SDP BiH), Demokratska fronta (DF) i nekoliko drugih stranaka slijede

multietnidki pristup iako bazu njihove podrske dine Bosnjaci. U RS-u, Savez nezavisnih socijal-

demokrata (SNSD), Srpska demokratska stranka (SDS), Partija demokratskog progresa (PDP) i

Narodni demokratski pokret (NDP) se, izmedu ostalih, takmide za glasove Srba. Od pro5lih izbora,

pojavilo se nekoliko novih politidkih igrada 5to ukljuduje Nezavinsi Blok (NB), Narod i Prava (NiP) i
Poket demokatske akcije (PDA), nastale kao rezultat otcjepljenja od SDA.

Vode6a koalicija formirana nakon izbora 2014. godine i Einila ju je SDA, HDZ BiH, DF i Savez za

Promjene, koji se sastojao od SDS, PDP i NDP. SDA, HDZ BiH iDF su takoder formirale vlast u
FBiH, a DF je kasnije zamijenio SBB na nivou driave i FBiH. Inte-me nesuglasice i sludajevi
dezerterstva su ostavili drZavni parlament bez ve6ine joi od 2016. godine.3 U RS-u je SNSD formirala
vladu zajedno sa nekoliko manjih stranaka.

Op6i izbori 2018 su se odrZali u atmosferi politidke stagnacrje i nedovoljnog ekonomskog rasta, u

okruienju trajne razodaranosti stanovnistva u javne institucije. Tri konstitutiwa naroda se gotovo

iskljudivo oslanjaju na politidku podr5ku na izborima kod svojih relevantnih zajednica. Nedostatak

zajednidke vizije o budu6nosti zemlje i nedovoljna saradnja unutar i izmedu tri konstitutivna naroda

desto rezultira politidkim zastojem. Ovo znadajno ometa donosenje odluka, ukljuduju6i i reformske

Vidjeti sve Drethodnc izvie(taie ODIHR-a o Bosni i Herccoovini2

l lstovremeno sa mspadom koalicije su SDA napustila aetiri alana a SDS dva alana.



Bosna i Hercegovina
Opfi izbori, 7. oktobar 2018. godire
Ztyrini izvjeltaj Izborne posmatratke misije ODIHR-a

Zakonodavac treba provesti presude ECTHR koje se odnose na dislffiminatomd ograniienia za
kandidovanje na izborima po osnow etniike pripadnosti i prebivaliita.

Izbomi zakon i Zakon o finansiranju politiEkih stranaka su izmijenjeni 2016. godine na osnovu
prijedloga parlamentaxne komisije formirane 2015. godine.e Ove izmjene su se odnosile na nekoliko
preporuka koje je prethodno dao ODIHR i uvele su niZe pragove za povtat izbomih pologa

kandidatima i bolje definisale neregulamosti u finansiranju kampanja. Ve6rna prethodnih preporuka

nisu uzete u obzir Sto ukljuduje i uvodenje djelotvomih odredbi o sprjedavanju zloupotrebe drZavnih

sredstava, finansiranju kampanja i nadziranju finansiranja kampanja i rjeSavanju izbomih sporova.

Veliki broj sagovomika ODIHR IPM su izrazili ozbiljne zabrinutosti zbog manjka istinske politidke

volje da se prishrpi usta\.nim i izbomim reformama.

U Komunikaciii o poli tici DroSirenia Evrooske uniie za 2018. sodinu se navodi da "su na us vajanje legislative koja
ptoizl^zi iz Reformske agende [...] negativno uticale tenzije izmedu vodedih koalicijskih partija i opstrukcije
opozicionih partija u parlamentima na drZavnom i entitetskim nivoima, Stoje dovelo do usporavanja toka reforme"
Entitelsko zakonodavstvo obuhvata Ustav FBiH iz 1994, godine i Ustav RS iz 1992. godine; lzbome zakone RS-a iz
2002. godine i Brdko Distrikta iz 2008. godine; Zakon o politidkim udruZenjima FBiH iz 1990. godine, RS-a iz 1996.

godine i BrEko Distrikta iz 2012. godine, Zakone o finansiranju politidkih stranaka RS-a iz 2008. godine i Brdko
Distrikta iz 2004, godine.
dlan 25 Medunarodnoe pakta o sradanskim ipolitidkim pravima (ICCPR) iz 1966. godine propisuje univerzalno i
jednakopravno pravo glasa, a dlan 2. ovog Pakta zabranjuje diskriminaciju, Stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta
OSCE-a iz 1990. godine navodi da zemlje uaesnice moraju "garantovati univerzalno i jednakopravno pravo glasa

svim puroljetnim driavljanima" dok stav 7.5 obavezuje zemlje uEesnice da "poStuju prava gra<Iana da se kandiduju

zajavne ili politidke funkcije... bez diskiminacije". CIan 3 Protokola br. I EeEB-a osigr-fava pravo na odrzavanje

slobodnih izbora, dok dlan t4 ECHR-a kao i ilan I Protokola br. 12 ECHR-a zabranjuju diskriminaciju svakog prava

navedetrog u ECHR-u i optenito predviilenog zakonom.
Samo kandidati iz reda srpskog naroda mogu da se kandiduju za alana driavnog predsjednistva iz RS-a dok se za

alanove &Zavnog predsjednilwa iz FBiH mogu takmiEiti samo kandidati iz reda bosnjalkog i hrvatskog naroda.

"Ostali" nemaju pravo da se kandiduju za drZavno predsjedni5tvo niti za entitetske predsjednike i potpredsjednike.

Vidjeti, izmedu ostalog, presude ECTHR u sluiajevima S,eidit i Finci DrotM, Zornii Drotir
Boine i Hercegovine, Pilav proliv Bosne i \lerceQo ne i Sloku protiv Bosne i Hercegoritrc.

ov" rajednta*" parlamentama komisija sastoji se od po tri predstaviika iz clK-ao Vrjeta ministara i oba doma

drzavnog parlamenta.
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IV. PRAVI{I OKIVR

Izbori su prvenstveno regulisani na drZavnom nivou, naime Ustavom Bosne i Hercegovine iz 1995.
godine i Dejtonskim sporazumom, Izbomim zakonom iz 2001. godine, Zakonom o finansiranju
politiikih stranaka iz 2012. godine, kao i propisima Centralne izbome komisije (CIK). Odredena
pitanja vezana za politidke stranke i formiranje entitetskih institucija regulisana su entitetskim ustavima
i izbomim zakonima na entitetskom nivou.5 Medutim, hijerarhijski odnos izmedu zakona na drZavnom
nivou i ustava na entitetskim nivoima nije jasno definisan, Sto i dalje predstavlja dugorodni nedostatak.

napore koji se tidu potencijal-nog pridruZivanja Ewopskoj uniji.a Nadalje, nastavak politizacije javnog
sektora, najve6eg poslodavca u zemlji, formira kulturu ovisnosti o takvoj vrsti zapo;lenja nitaj naein
stvaraju6i odanost koja prelazi u glasanje za kandidate koji su u sada5njoj vlasti ili suzdrZavinje od
glasanj a.

Trenutni ustavni poredak osporava principe univerzalnog i jednakog prava glasa i zabrane
diskriminacije predvidenim obavezama i opredjeljenjima OSCE-a, Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima (ECHR) i drugim metlunarodnim standardima.6 Samo biradi koji samoizjainjavanje m izjave
da su Bo5njaci, Hrvati ili Srbi mogu se kandidovati za driavno predsjedni5wo, ukoliko imaju
prebivaliSte u odgovarajudem entitetu.' Evropski sud za ljudska prava (ECtHR) je viSe puta zakljudio
da ova diskriminatorna oganiEenja na osnovu etnidke pripadnosti i prebivali5ta nisu u skladu sa

ECHR.t

3

9



Ustavni sudje 2016. godine je proglasio neustavni

u Dom naroda Parlamenta FBiH (gomji dom entite

DrZavni parlament nije izmijenio zakon. Pokulaji
neuspjesni.ll Kao rezultat, ostaje pravna prazni
parlamenta FBiH, a koja moZe uticati na formiranje nekih institucija u FBiH i onih na drZavnom nivou

nakon izbora. 
I 2

Izbomi zakoni nalaie da drZavni funkcioneri i javni sluibenici u nekim sludajevima moraju dati

ostavku ili privremeno odstupiti kako bi se mogli

da li su se ti kandidati pridrZavali zakona ve6 se

zakona.la Ne postoji zakonska zaltita protiv z
javni zvanidnici a za svrhe kampanje (takoder

sveobuhvatnu reviziju zakotrskog okvira treba poduzeti kako bi se otklonili nedostaci koie je oDIHR

ustanorio u ovom i prerhodniu' inieitaii^a i ro*o oi se sprijeiila zloupotreba javnih sredstava za

svrhe kampanje.

V. TZBORNISISTEM

U okviru sloZenog institucionalnog sistema, op6i

odrZavaju na tri nivoa. Na drZavnom nivou, biraiko

Predstavnidkom domu Parlamentame skup5tine

registrovani u FBiH biraju Po

RS-u biraju Predsjednika i dva

FBiH 6e se odrZati i izbori za

izboi za gornje domove drZavnog i oba enti

potpredsj ednika FBiH.

ici.

Bosna i Hercegovi[a
Opdi izbori, 7. oktobar 2018. godine
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ZavrSni izvjeStaj Izbornc posmatratke misije ODIHR-a

'o Ustav FBiH ProPisuje da se Dom naroda FBiH sastoji od 58 delegata od kojih po 17 dolazi iz svakog od tri

konstitutivna naroda i 7 delegata iz reda Ostalih. Ustavni sud Bosne i Hercegovt ne je djelimidno prihvatio Prigovor

BoZe Ljubi6a (HDZ BiH) i Poni5tio odredbe lzbornog zakona kojim se zahtijeva da svakom od konstitutivnih naroda

bude dodijelj en po najmanje jedan delegat u svakom kantonu, kao i o&edbe koje navod€ broj delegata iz reda

Bosnjaka, Hrvata i Srba iz svakog kantona' Tijekom perioda posmatranja izbora se dekalo na odluku Ustavnog suda

l:

prijedloga koja su podnijeli \IDZ BiH.i l.Dl P*lT:l:
nije usvojio, nacrt Zakona o izbomim Jedlnrcama l.Dro1u

JJoij"lo oafof<t' aoai"li mandata u Domu naroda FBiH tek

sjednika i a ministara

Bosne i H
trikta imaj sluibenike

kojise kandiduju oa izborima.

'o clK je objasnila oDIHR I PI\,I-u da nema pristup a brojnim b^zama podataka razliEitih driavnih i javnih agenctla o

driavnom, enritetskom i na nivou Brdko Distrikta.
drZavnim sluZbenicima na

h

'5 vidjeri lll

oblHR-a i venecijanske Komisije iz 2016, godrne

16 jednog BoSnjaka ijednog tlr!'ata biraju biraEi iz FBiH, dok jednog Srbina biraju biradi iz RS-a Biraai registrovam u

FBiH mogu glasati samo za kandidata iz reda Bolnjaka ili Hrvata, ali ne za ob

kandidattiz EBiH ili RS-a, u zavisnostr od svog entitetskog drzavljanstva

a. BiraEi u BrEko Distriktu glasaju za
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Op6i izbori, 7. oktobar 2018. godine
Zavrlni izvieltaj Izborne posmatratke misije ODIHR-!
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Ve6ina dlanova PD BiH, PD FBiH kao i NS RS biraju se putem sistema proporcionalnih oworenih listi
u viSedlanim izbomim jedinicama (MI). Mandati u VIJ se dodjeljuju politidkim subjektima koji su

dobili najmanje 3 pq-sto od ukupnog broja vaZe6ih glasova u odgovarajudim VIJ a isto vaZi za

nezavisne kandidate.'' Kandidati koji dobiju barem 20 posto preferencijalnih glasova prvi dobivaju
mandate dok ostali kandidati dobivaju mandate u skladu sa svojim poretkom na listi. Nakon podetne

dodjele mandata u VU, kompenzacijski mandati se dodjeljuju prema zaNorenim stranadkim listama

kako bi se osigurala adekvatni proporcionalna zastupljenosl stranaka i koalicija na entitetskom nivou.ls
Nadalje, Izbomi zakon propisuje minimalnu zashrpljenost odnosno Eetiri marrdata za svaka od tri
konstitutina naroda u sludaju PD FBiH i NS RS.

Uprkos zakonskoj obavezi da se izvrli revizija mandata po VIJ svake Eetiri godine, nadleZni parlamenti

to nisu udinili od 2001. godine. Broj birada po izabranom predstavnilu za PD BiH, PD FBiH i NS RS

znaiajno se razlikuje u siakoj VIJ Sio podriva jednakost prava glasa.le

Izborne jedinice i broj manddtd za drZavne i entitetske parlamente se trcbaju povremeno revidirati

kako bi se osigurao princip jednakosti glasa. Ove revizije se lrebaju vriiti u skladu sa medunarodnim

obavezama i dobrim pralcsama. Mogto bi se razmotriti uvodenje zakonskih odredbi koje propisuju

ahivnosti koje CIK treba poduzeti ukoliko nadleZni parlamenti ne ispune svoie zakonske obaveze.

VI. IZBORNAADMINISTRACIJA

Izbore provodi cIK, 143 oIK, ukljuduju6i i 14 gradskih izbomih komisija, Izbomu komisiju Brdko

Distrikta kao i 5.649 biradkih odbora (Bo). Glasanje izvan zemlje wsilo se putem poste i na 10

biradkih mjesta uspostavljenih u ambasadama i konzulatima

Zainteresovane strane imali su manjak povjerenja u sve nivoe izbome administracije dovode6i u pitanje

Djenu nepristrasnost i navodedi sumnju u politidku i etnidku naklonost dlanova OIK." Veliki broj

.-ugouo*iku ODIHR IPM su stalno izraiavtli zabrinutost o mogu6im malverzacijama na dan izbora Sto

na=<lalje narusava povjerenje u izbomu administraciju u periodu koje predstoji izborima.

Politiaki subjekat jeste stranka, koalicija, nezavisni kandidat ili lista nezavisnih kandidata koji su registrovani za

u6eSie na iziorirna. U skladu sa Saini-Lague metodom, dodjela mandata u VIJ medu politidkim subjektima koji

imaju pravo na mandat se w5i prema najveiim izbomim kvoci.lentima koji je odgovaraju6i subjekatdobio. Kvocijent

se d'obiva dijeljenjem broja dobivenih giasova sa 1, 3, 5, ?, itd. (sve do kolikoje potrebno da se dodijele svi mandati).

Nezavisnim kandidatima su dodijeljeni kvocijenti jednaki broju svojih odgovarajudih glasova'
predstavniCki dom BiH sastoji si od 42 predstavnika; 21 pr€dstavnik se bira iz pet VIJ ' FBiH i9 iz ni VIJ u RS-u.

Dodatnih sedam predstavnika i2 FBiH i pet predstavnika iz RS dobivaju kompenzacijske mandate. PredstavDiaki

dom FBiH se sasioji od 98 predstavnika od k;jih se 73 bira u 12 VlJ, a 25 dobiva kompenzacijske mandate. NS RS

sastoji se od 83 posianika oi koji se 63 bira u 9 VIJ, a 20 dobiva kompenzacijske mandate. BrEko Distriktje ukljuien

u VIj FBiH. Ka;didatske liste za kompenzacijske mandate smiju ukljuEivati samo kandidate na otvorenim listama.

vi jeti stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta oscE-a iz 1990. godine. stav I.2.2 iv Kodeksa dobre prakse u

izlomim oitaniima ji donijela Venecijanska komisija 2002. godine gdje preponrEuje da "dozvoljeno odstupanje od

normi ne rreba iztrositi vise od l0% i sigumo ne treba prelaziti 15% osim u posebnim okolnostima (zastita

koncentrovane manjine, rijetko naseljene administrativne jedinice)". Odstupanje od prosjeanog broja biraaa prelazi

l5postou3od8VlJzaPDBiH(najvedeodstupanjeje65posto),u6odl2zaPDFBiHi2od9zaNSRS
Sta; 20 Op6eg komentara br. 25 koji je donio Odbor za ljudska prava UN-a 1996. godine, a koji komentarise

Medunaroini pakt o gratlanskim i politiEkim pravima (ICCPR) naglalava potrebu da se izbomi proces mora

sprovoditi "na fer osnovi, ncpristtasno i u skladu sa zakonima koji su uskladeni sa Paktom". Slav ll.3.l Kodeksa

dobre prakse u izbomim pitanlima Venecijaaske komisije iz 2002. godine naglaiava da "nePrisEasna institucija mora

biti zaduZena za primjenu lzbomog zakona."
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A. CENTRALNA IzBoRI\iA KoMtsIJA

CIK je trajna institucija koji je odgovoma za sveukupno provodenje izbora. Svih sedam dlanova CIK
imenuje PD BiH na mandat u trajanju od sedam godina. Predsjednika CIK izmedu sebe biraju dlanovi
CIK i to na osnoru principa rotacije s tim da jedan Bo5njak, jedan Hrvat, jedan Srbin i jedan pripadnik
Ostalih pojedinaEno sluZe mandat u trajanju od 2l mjesec. CIK je 27. septembra 2018. godine, l0dana
prije izbora, izabrala da jedan od dva njena Elana iz reda srpskog naroda bude novi predsjednik. CIK
odrZava javne sesije na redovnoj i ad hoc osnovi. Odluke CIK se objavljuju u SluZbenom listu i na
Intemet stranici CIK-a.

CIK je radila u okruZenju neprestznih kritika i navoda koji se odnose na tehnidke pripreme. Kritike i
navode su izrazlle razne zainteresovane strane, a pojadali su ih mediji Sto je naruSilo ugled CIK-a i
ostetilo njen kedibilitet. " CIK.1. oDIHR IPM-u navela-da nedovoljan broj uposlenika i ograniden
budZet predstavljaju glavne prepreke za ovtr instituciju.r' lpak, CIK je uglavnom ispunila svoje
osnovne zadatke i adekvatno sprovela izbore.

Vlasti bi trebale ostgurati adekvatno tinansiranje organizovanja izbora. CIK-u treba osigurati
potrebna sredstva kako bi privukao dovoljno kvalifikovanog kadra radi efikasnog sprovodenia svih

svojih zadataka.

CIK je izdala materijale za informisanje birada o tome kako popuniti glasadki listi6 i to na svim
glavnim televizijskim (TV) stanicama, na tri lokalna jezika kao i na znakovnom jeziku. CIK je priznala

da postoji potreba za postojanjem viie programa za podizznje svijesti birada kako bi se osobama sa

invaliditetom olak5alo ude56e na izborima, ali je naglasila da ih ne moZe sprovesti zbog manjka

sredstava.2l ODIHR IPM naznadila nedostatak sveobuhvatnih informacija za birade. CIK je mogla biti
proaktivnija u odnosu na ovo pitanje i moglaje sprovesti ciljane informativne kampanje sa fokusom na

specifidna pitanja kao sto su porodidno glasanje, gtasanja uz pomo6 drugog lica i procedure na dan

izbora s nagla5avanjem znaEaja tajnosti glasanja.

Vtasti bi trebale unaprijediti programe za obuku biraia, ukljuiuiuti programe o sprieiavanju
porodiinog glasattja i nepravilnog glasanja uz pomot drugog lica. cIK bi dafe lrebao da pojaia svoje

napore kako bi osigurao doslupnu obuku biraiima i pruiio informacije svim grupama biraid, pogotovo

osobama sa invaliditetom, u bliskoj saradnji sa organizaciiama koje ih predstavljaju.

B. KoMrsuE NA NIZTM NIVoIMA

OIK nadleZne su za nadziranje procesa glasanja i prebrojavanja glasova na biradkim mjestima kao i za

unos podaraka o preliminamim rezultatima glasanja. Op6inska vije6a imenuju OIK, koje su trajne

institucije, na period od sedam godina, a njihova imenovanja odobrava CIK. Clanstvo u OIK, gdjeje to

mogu6e, treba da odraLava etniaki sastav odgovaraju6e op6ine. ODIHR IPM je primijetila da su OIK,
koje su posje6ene, dobro opremljene i operativne.

OIK imenuju nove BO za svake izbore na osnoru nominacija koje daju politidki subjekti. Medutim,

ovog puta je formiranje BO je za ve6inu OIK predstavljalo problem jer im je u podetku nedostajao

2)

Ovome doprinosr nekoliko faltora ukljudujuii navode o uveCanim biradkim spiskovima, curenju podataka iz nacrta

dokumenta o broju delegata u Domu naroda FBiH informacije o navodnom gubitku 35,8 tona papira za Stampanje

glasadkih listi6a. Potonji navodi su trenutno pod istragom u Uredu tuzioca. McdutidL ODIHR IPM nije primita

nikakve podatke o zvani{nim rezultatima ove isEage.
CIK je uaveta daje drZarni parlament odbio da poveaa budZel za izbore uprkos brojnim zahtjevima.
Takoder vidjeti od 2. maja 2017

godine), CRPD/C/BIrVCO/1, stav 52 i 53.
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znadajan broj nominovanih kandidata.2a lnicijalno imenovanje dlanova BO je pra6eno velikim brojem
zamjena. CIK je odbila mnoge nominovane kandidate jer su bili kandidati na lokalnim izborima 2016.
godine, a neke Otr ,u ,,uu"G da je CIK kasno komunicirala sa njima u vezi sa ovim pitanjem.25 OIK
su odgovorile time Sto su nominovale dlanove iz grupe dlanova komisije koji su bili dlanovi na

prethodnim izborima i time 5to su tralili da im op6inske administracije nominuju kandidate. Dosta
nominovanih kandidata su dali ostavke zbog niskih naknada. Pored toga, OIK su morale da zamijene

znadajan broj dlanova BO jer su bili neuspjeSni na ispitu o procedurama na dan izbora.'o ODIHR IPM
je primijetila da su se zamjene Elanova BO nastavile do samog Dana izbora Sto je dodatno pove6alo

optere6enost OIK koje su morale ponovo organizovati obuke. Ovo je opienito negativno uticalo na

stabilnost i struInu pripremljenost BO.

clKje organizovala programe obuke Sirom zemlje za oIK koje su nadalje odgovome za obuku dlanova

BO. bDn1R IpM je primijetila da je kvalitet obuke varirao Sirom zemlje ali se pokazalo da je obuka

nedovoljnajerje tokom dana izbora veliki broj Bo teSko savladavao izbome procedurer.

Treba poduzeli djelonorne mjere kako bi se ojaiale metode zapoiljavanja i obuke radi os.tguravanja

neprisirasnosti iprofesionaliosti ilanova komisija uz naknadu proporcionalnu njihovom obimu posla.

Xiko bi se unaprijedila struina sposobnost izbomih komisija, CIK i OIK trebaiu pruZati povremene

obuke sa certifiaiiio^ ,o pot"nriiolne ilanove BO, sa ciljem da se formira lista certificiranog osoblja.

BO provode proces glasanja i brojanja glasova na biradkim mjestima BO imaju po tri ili pet Elanova' u

zavisnosti od velidine ot<ruga. tato jJ imenovanje biradkih odbora formalno izw5eno u skladu sa

zakonom, postojali su brojnivjerodosiojni navodi bIK, polit a posmatmda da su

poUtietl subjetii trgovali mjestima , tiO du bi uspostivili ima BO'" Fiktivni

Landidati se-navodio registiovali za mjesta u BO kako bi m zainteresovanim

;i;*a;"Jt M""gi sag&omici ODIIR. nlM su naveli zabrinutost da BO sluZe interesima polititkih

stranka ili da su Ilanovi uistinu predstavljali sam

zabrinutost i poziva na djelovanje sa posebnim

administracije. Mnogi sagovomici ODIHR IPM
glasanja, kao Sto su skeneri za glasaCke listi6e, k
mjestima.

Treba poduzeti ozbiljne napore kako bi se izborne adminislracii

razmoiriti revizija ietode'formirania BO, se ograniii pravo na

ilanova BO saio no rt oik" koi" imaju predstavn entitetshm parlamen

," ,or*orriri i olrernativni mehinizmi'za' imenovanie tlanova BO kao ilo su jawi pozivi u sluiaiu kada

politiike stranke ne nominuju kandidate blagovremeno'

'o Prema zakonu, ukoliko politiaki subjekti ne nominuju dovoljan broj kandidata' OIK moraju samostalno imenovati

BO.25 Prema CIK-u i na osnovu sudskog Presedana iz 201

kojima nije dozvoljeno da katrdidati budu dlanovi iz

izbore. OIK su navele da im je CIK razjasnila ovo o

kebale osnovali BO do 7. septembra 2018- godine lz
kandidata moralo biti zamijenjeno, u GradiSci - l0
posto.,6 'elanovi BO su imali obuku o procedurama vezanim za dan izbora i morali su potoZiti ispit. Na primjer, u Mostaru,

otprilike 350 imenovardh kaDdidata nisu doSli na obuke za BO'
,, Obnfn IpM je dobio info*ulle ou" prlroa" iz Biha6a, Banja Luke, Fode, Livna, Mostara, Sarajeva, Tuzle i

Ze ce.,t -pito" pooorljenim naporima, oDIHR IPM nije uspjela-da uspostavi kontakte niti da locira ijedan ured odredenih

stranaka i kandidata. OOIUn rpl4-ulr porw<feio da iredstavnici nekih od ovih stranaka (na primjer stranka Lijevo

Krilo) u BO su imale veze sa drugim vodedim strankarna
,, Stav il.3.I .e Kodeksa dobre prakie u izbomim pitanj ima Venecijanske komisije iz 2002. godine navodi da 'lolititke

straDke trebaju bili jednako zastupljene u izbomim komisijama"'
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brojanje glasova,.kojeg uspostavrja_clK, takoder wsi reviziju protokora rezultata Bo, objedinjujerezultate sa svih biradkih mjesta, i vrsi ponovno bro.lanle po narldbi ClK.

Zakon je uspostavlja propise vezane za ravnopravnost spolova osobrja izbomih komisija.30 od ukupno
J41 oIK, 13 se nije pndrzavaro zakonske kvote od +ti posto za svakog od spolova. cIK ima samojednu-dlanicu. ?ene iine 46 posto-od ukupnog broja dranova ox, ari si na deru svega jedi" i."eine
oIK. Na dan izbora, posmatradi MIpM su pnmijetili da je su na detu opritike +o biraEui mlesl bire
Lene.

VII. REGISTRACIJABIRACA

Gra<lani toji su napunili 18 godina na dan izbora imaju pravo glasa, osim kada su lileni prava glasa
zbog 

.ozbiljne 
*rivicne 

.presude, 5to ukljuduje i presudu za ratni zlodin ili im je oduzeta pravna
sposobnost.'' osim u sludaju glasanja izvan zemlje, sistem registracije birada je pasivan. centralni

je izveden iz registra stanovni5tva kojije zasnovan na podacima o drZavlianima
ove i koji imaju trajno i priwemeno prebivali5re.32 Cratlani koji boiave u
drZati svoju trajnu registraciju u BiH.ij

Mnogi sagovomici ODIHR IPM izrazili su zabrinutosti vezane za tadnost CBS posebno zbog prijava o
velikom broju podataka preminulih birada koji bi se mogli koristiti za zloupotrebe na dan iibora.
Medutim, uprkos brojnim zahtjevima, politidke stranke nisu dale oDIHR pM oikrku" konkretne
podatke koji bi potvrdili ove navode.14 Po zakonu. odgovomost da se prijavi smrt gratlanina op6ini je
uglavnom na porodici preminulog gradanina. Nakon toga, op6ina ima obavezu da u doti|ni policijski
ured dostavi odstampani smrtni list na osnow kojeg policija ru6no obratluje podatke. Iikljudivo
policija ima,ovlaStenja da izbri5e podatke preminulih osoba iz lokalne baze podataka o registru
stanovniStva." opisani mehanizam je sklon ljudskim greskama i ostavlja mjesta za zloupotrebe a moie
za rcz;ttltat imati i zaostajanja, Sto dovodi do zaka5njelom izvje5tavanju i netadnim podacima u registru
stano\.ni5fva.

l0

:rl

ll

Prema Izbomom zakonu i Zakonu o ravnopravnosti spolova, sve izbome komisije treba da imaju najmanje po 40
posto alanova svakog od spolova dok u Eodlanim komisija treba da budu zastupljena oba spola. Nepostivinji ovih
kvota moze se osporiti u sudu.
Vidje,t'i dlanove 12 i 29 UN Konvenciie o oravima osoba sa invaliditetom (CRPD) iz 2006. godine. Takotter vidjeti
stav 9.4 KomuDikarije No. 4/201I Komiteta CRPD iz 2013. godine ( olt Bujdoso i pet oialih prctiv Madar;ke)
koja navodi da: "Clan 29 ne predvida nikakvo razumno ograniEenjc niti dozvoljava ikakvo iskl]ulenje bilo koje
grupe osoba sa invaliditetom. Stoga, izuzimanje prava glasa na osno!1r percipiranog ili swamog psihosocijalnog
invaliditeta, ukljuduju6i i oganiaenja na osnor.u individualizirane procjene, pieclstailja aiskimiiacilu oo *nori
invaliditeta".
Agencija za identifikacijska dokumenta, evidencije i razmjenu podataka oDDEEA), koja je pod Ministarstvom
civilnih poslova, odrZava registar staDovniStva. Driavljani su obavezni da registruju trajno preLiviliSre dok raseljena
Iica mogu imatiprivremeno prebivaliste dok se ne lrare u op6inu svog prethodnog rrajnog piebivalista.
DrZavljani koji borave izvan zemlje nisu obavezni da se odjave sa svog trajnog prebivalista ukoliko odriavaju
sfvame veze sa drZavom (npr. imaju porodicu, ili posjeduju neketnine ili preduze6e). prema IDDEEA, do avgusta
2018. godine je registrovano 3,943,950 gradana.
Sve Politilke straote mogu traZiti i dobiti besplatar primjerak biadkih spiskova za izbore u kojima one ulestvuju.
Po zakonu, policija brise podalke preminulih birada samo nakon lto dobiju Stampani izvod iz knjige urnrlih od
relevantne opiine.
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Trebaju se podweti datji napori fu1ko bi se poboliiata tatnost registrdciie biraia. u svrhu ouoga bi se

trebaia razmotriti revi;ija mehanizmd prija;tiivania i upisa u matitttu htjigu iinjenice smrti kako bi se

osigurala blagovremena razmjena poianka i ispravka podataka o gradanima. Vlasti bi mogle stvoriti

uilnkovit sisim elektronskog obavieitavania izmedu instituciia koje su ukljuiene u proces sa iasno
definisanim odgovornostima i rokovima. Na odgovarajuie zdravstvene uslanove bi se mogla prebaciti

obaveza prijavljivanja mati\nom uredu iinjenice smrti gradanina.

PolitiEke stranke i mediji su Eesto optuZivate CIK da ne o ' Prema zakonu' CIK

odrZava CBS i, u okviru svojih nadieZnosti, odgovorna je cjelovitost Metlutim'

CIK zavisi od tadnosti podaiaka koje joj pnrZaju ostale i za azuriranje registra- - - 
CIK je zajedno sa drZavnim i entitetskrm institucijama

ost CbS Sto ukljuduje i brisanje podataka oko 5 000

strukcije OIK da se u biraikim spiskovima oznade biradi

denja CBS.

IJsvrhupovetanjapoujerenjajavnostiuintegritetprocesaregistracijebiraia'raznezainteresoyane
,rror", i*Eu*iiti- i fotitiike- stranke i o'ginizai4e gratlanikog druina bi se mogle pozvati da

uiestvuju i reiizqi biraikih spiskova koju bi inicirao i nadzirao CIK'

Zakon predvida mogutnost glasanja iz inostra

izbore.37 Biradi koji borave u inosransnt mogu

6e glasati na biradkom mjestu prema svom

pr;bivaliStu duZe od Sest mjeseci' ili mogu

a glasanje u odsustvu" za izbomu jedinicu u

zarri za dom i na mjestima pritvorskih jedinica su

16 Naime, policija na nivou opiina' kantona i entiteta (Clan 3'5 Izbomog zakona)'
,, ctK priprema poseune ti.aet" .jit"r" - i""el i":r gr*"tu ,un ,Jm5" i isi'ljueuje ih iz gtavnih biratkih spiskova

na obidnim biraEkim mjestima' 
iodT maja do 24 jula2ols godine Najvedi broj biradaje

10.000).
taiali oodaci vezar.i za dokaz o identitetu,

iiostranstvu. Ured m2ioca nije pruZio bilo

istraga.
mjeira za glasanje u odsustlll Njihovi glasadki listidi su

2018. godine putem op6inskih centara za registraciju biraEa' a

oje se u Glavnom centru za brojanje

mobirnog tima. 
odreilena u svakoj op6ini'



Stranei l2Bosna i Hercegovina
opti izbori,7. oktobar 2018. godine
Zavrlni izvjeltaj Izborne posmatraake misije ODIHR-!

VIII. REGISTRACIJAKANDIDATA

CIK potvrduje pravo kandidovanja na izborima i takoder ovjerava kandidatske liste. Kandidate za sve

izbore mogu nominovati politidke stranke i koalicije ili se oni kandiduju samostalno. Pravo

kandidovanJa je o$anideno po osnow etnidke pripadnosti i prebivali5ta (vidjeti Pmvni okvir). Da bi se

registrovali, politidki subjekti moraju CIK-u predati popise podr5ke* i izbome pologe "

Proces registracije je sproveden prije angaZovnja oDIHR IPM i bio je uveliko inkluzivan. Kandidati su

imali pris-tup "".ifik"rli 
potpis; inisu izraLene zabnnutosti u vezi sa ovom procedutom. Medutim,

orul pio""rl" orpo.uui, u odredenim Zalbama (vidjeti Prigovori i Zalbe)' Nakon ovjere dokumenata'

)u'aii"no predsjednistvo se takmiiilo l5 kandidata dok se 37 kandidovalo za Predsjednika Republike

i.p.ke. Za partumentame izbore se na glasadkim listi6ima za_PD BiH naile 22 stranke i 6 koalicija; za

p6 fSiH su se takmidile 23 stranke i5 koalicija a za NS RS 2l stranka, 6 koalicija i 4 nezavisna

kandidata. Biradi su mogli da odaberu iz Sirokog izbora kandidata'

lako je znatajan broj
politici. Zene su dinile
RS. Lene nisu na delu

entitetskim zakonodavnim tijelima. Na drZarmom

posto u 2014. godini na 16 posto u 2018 godini'

ostao slican kao na prethodnim'Liriii "i 
zq posto u pD FBiH i 16 posto u NS RS. Novoizabrani

predsjednik RS je Zena.

Treba razmotriti kvotu za spolove koia osigurava

trebaju se primijeriti sankcije koie odvra

ola6aju ienama politiiko napredovanje,

da inregriiu pilania vezana za spolove

Politidke stranke i nczavisni kandidati moralu

potpisa podrske za izbore predsjednika RS-a,

obavezne da pnkupe pogise podrSke ukoliko

predati 5.000 potpisa podrske za Predsjedniitvo BiH i PD BiH' l0O0
po pBiFl iNS RS. Osim u sluiaju predsjedniCkih izbora, stranke nlsu

imaju predstavnike u zakonoda nom tijelu za koje se kandiduju ili u

PD BiH iznose 2O.0OO KM (oko 10 200 EU& I EUR

no 14.000 KM za izbore na entitetskom nivou Nezavisni

wa6a onima koji dobiju barem 3 Posto glasova u uhci

u utrci za predsjedDika (potpredsjednika) iti dobiju barem

sjednik).
wsten u $vaku listu po sljede6em redoslijedu: barem

va - medu prvih pet kandidata' tri - medu prvih osam

m za spol,-CtI( ji moze poslati nazad srrankama mdi

a, ili odbiti registraciju'

' Zene su bila zastupljene u postotku manjem od 40

BiH i NS RS.
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Uprkos prethodnoj preporuci oDIHR-a, zakon i dalje pruza suvise opsezne osnove za odjavu

kandidata, sto ukljuiuje i krsenje odredbi kampanje i finansiranja kampanje. Uprkos tome, nije

odjavljen nijedan kandidat niti politidka stranka.

IX. IZBORNA KAMPANJA

Zvanilna izboma kampanja zapoaela je 7. septembr la jedan dan prije izbora.

Metlutim, odredene stranke i kandidati su prijevreme Takoderje bilo sludajeva

odrZavanja kampanje na dan izbora, 5to krsi pravilo su obavezne da osiguraju

jednak tretman svim kandidatima za pristup javnim mjestima i objektima za potrebe kampanje sto

ukljuduje i odrZavanje sastanaka, izlaganje plakata i panoa. Organizacija javnih dogailaja se mora

najaviti 24 sata unaprijed. Kandidati su mogli slobodno da.^sprovode svoje kampanje, a temeljne

slobode govora, ketanja i udruZivanja su uglavnom po5tovane '"

Kampanja je bila vidljivija u urbanim sredinama, a njene aktivnosti su pojadane u posljednjim danima.

Kandidati su se sluZili raznim metodama kako bi doprli do birada Sto ukljuduje plakate i panoe,

ogla5avanje u medijima kao i tradicionalne metode dopiranja do biraia kao Sto je agitovanje,na ulicama

p;djelomletaka i ostalih stranadkih rekvizita, javne skupove i kampanje od wata do wata." Materijali

za kampanju su desto postavljani na neovlaitenim
navrata.Sz Neki kandidati su sprovodili svoje kam
mediji smatraju sve mo6nijim sredstvom za swhe

IPM-a izrazili su zabrinutosti vezale za zloupotre

govora netolerancije.

Uz nekoliko iznimki, kandidati su se orijentisali ka vlastitim etnidkim zajednicama.s3 Kampanja je

ve6inom imala negativnu i polariziraju6u notu

Istaknute odlike kampanje su bile naglaieni nacio

na utrke za predsjednika, dime su se povremeno za

nezaposlenost, migracije i obrazovanje. Uodena

straha. Rezultat ovoga je bilo to da biradima ponud

izjave date na podetku kampanje, metlunarodna zaj

negativne i neodgovome retorike kao i retorike

osiguraju integritet izbomog procesa a gradane po

Izbomi zakon kampanja nije dozvoljena ! zbora do zvanidnog

podetka kamp oUjavita grupa gradana p99 zabllieieno je 436

iturajeva p;ii sllo rl raztitita potitiela suuj skupine su podnijeli

CIK-u pet p java. Medutirq sankcije nisu Dametnute

CIK-u'su poinesene 24 pijave navodne kampanje na novinskim

fo.t"ti-u, Lst .nirn *"iu.u I ampanje izvan biradkih mjesta' 
..

irostoje pojedinadni studajevi fiz napadadi su kod visokog napali

3"*t1? r"r,". ro. 
Nepoznati po'inioci su u Li,ou

se tiau kampanje. veiina mjesta gdje su se odriavale kampanje

a kojaje posjetila ODIHR IPM su imale pristup za osobe sa invaliditetom

OOini. ipfrl je uoiila uniStavanje materijala za kampanju izmetlu ostalog u Banja Luci, Banovi6ima, Captjini'

E
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Lukavcu, Mostaru, Novom Gradu, varesu.
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U RS, graclanski prote_s-ti pod nazivom "Prayda za Davida" su predstavljali znadajnu odliku
predizbornog okruZenja.ss Protest su dobili na politidkoj vaZnosti, a opozicija je ukazaL na to da
vode6a stranka i vlasti ne Zele rijeSiti ovaj sludaj dok kandidati koji su na trenutnim funkcijama
opmZuju opoziciju da sakuplja poene od protesta i od pokuSaja da se diskredituju stranke koje su na
vlasti. Na dan 5. oktobra 2018. godine, neki kandidati, ukljudujudi opozicione stranke iz RS, otkazali su
svoja zaw5na okupljanja i prikljudili se protestima.

Tokom kampanje, politidke stranke i predstavnici gratlanskog drustva su izrazili zabrinutosti o
nedostatku jednakilr uslova u odnosu na prisrup javnim medijima, o pristrasnom medijskom pra6enju i
o zloupotrebi administrativnih resursa koju nr5e vladaju6e stranke.56 U nekim sludajevima, ODIHR
IPM dobila informacije da vlasti daju kandidatima koji su na trenutnim funkcijama povlaiteni tretman,
a to se ti6e dodjele prostora za svrhe kampanje. " ODIHR IPM je takoder primila vjerodostojne
informacije o poku5ajima da se neprikladno utide na izbor birada i da se napravi pritisak na birale da
glasaju za vladaju6e stranke.ss Ove dvije dinjenice zajedto izazivajt zabrinuiosti i odnosu na obaveze i
opredjeljenja OSCE-a da se kampanje odrZe u pravednim i slobodnim uslovima koji omogu6avaju
biraEima da saznaju i raspravljaju o politiikim miSljenjima, bez straha od odmazde.5e Mnogi kandidati
su informisali ODIHR IPM da nisu podnijeli prigovore jer nisu imali povjerenja da ie dobiti
odgovaraju6i pravni lijek.

Politiiki subjehi trebaju poitovati zakon i suzdrZati se od vrienja pritiska na biraie. Sluiajeve
navodnog pritiska na biraie lreba ispitati bruo, temeljito i uiinkovito, a tuiioci i CIK trebaju da
poiinioce blagovremeno pozovu na odgovornost.

Kandidati uglavnom nisu bili proaktivni u promovisanju ude5ia osoba sa invaliditetom u izbonma.
Jednakost spolova nije bila rstaknuta tema, a kada jeste, onda se fokusirala na pitanja porodice. Iako su

se Zene pojavljivale na izbornim dogatlajima, rijetko su kampanju sprovodile same, a smrkture
politidkih stranaka nisu aktivno promovisale Zenske kandidate.6o Uz nekoliko iznimki, Zene su bile
jedva vidljive na vode6im funkcijama u strankama. Pozitivno je to da su neke institucije vlasti

5?

Protesti su zapodeli nakon neobjasnjene smrti 2l-godisnjeg Davida Dragidevida u martu 2018. godine, a

svakodnevno ih je u Banja Luci organizovao Davidov otac koji twdi da mu je sin ubijen i optuZuje policiju i
tuzilaStva da skivaju dokaze. Udesnici protesta, koji potidu iz Sirokog druswenog spektra, su se takoder skupili u
ostalim dijelovirna RS-a i zahtijevali da poiinioci navodnog ubistva budu dovedeni pred lice pravde. Gradanski
protesti su organizovani i u FBiH, ali u manjem obimu. Njihje organizovao otac 2l-godi5njeg DZenana Memida dija

smrt, koja se desila u februaru 2016. godine, i dalje nije rtesena. U nekoliko navrata su DragiEevii i Memi6
organizovali zajednidke proteste.

SNSD je 18. i 24. septembra 20t 8. godine, svim penzioncrima u RS-u javno obedao jednokatne naknade u zamjenu

za glas koje je vlada naknadno i isplatila. Na dan 2. oktobra 2018. godine, g9f,9-l!!QQQpq2 j949143-!!![ primilo
je personalizirana pisma od Ureda Premijera FBiH, Fadila Novatida (SDA), u kojima se trari da "nastave biti partner

onima koji sistematski, hrabro i odlulno rjeiavaju probleme u nasem druStvu. Budite sa onima koji rade zaYas i za

opiu dobrobit nase drzave i druSNa."
Posmatraai ODIHR IPM su prijavili da su se desili ovakvi sludajevi u BanoviCima (SDA), Mostaru (HDZ 1990),

Velikoj Kladusi (SDA i A-SDA), vlasenici (Savez za pobjede) i Novom Gradu i m llidZi (Narod i Pravda), iako nisu
dobiveri konlsetni dokazi u vezi sa ovim ni od opiina niti od podnosioca pdgovora.
Na dan 26. septembra 2018. godine, predsjednik SNSD-a Milorad Dodik, je tokom qovora u swhe kamoanie u

Gacku, prijetio da 6e otpustiti uposlenike u javnim preduzedima koji glasaju za SDS i njenog predsjednika Vukotu
Govedaricu. CIK je primila nekoliko prigovora vezanih za ovaj sludaj. ODIHR IPM je primila prijave o pritiscima na

uposlenike da prisustvuju javnim dogadajima vezanim za kampanju u Banovidima, Bosanskom Petrovcu i FoIi.
Stav 7.6. Kopenhagenskog dokumenta OSCE-a iz 1990. godine predvida da drZave ucesnice moraju biti
opredijeljene da "omogude [strankama] da se takmiae jedni sa dnrgima na osnour jednakog postupanja Pred
zakonom i od stsane vlasti." Stav 7.7 zahtijeva da se "politiike kampanje odrZavaju u pravednom i slobodrom
okruZenju gdje administrativne aktivnosti, nasilje ili zasuaSivanje De smiju sprijediti stranke ili kardidate da

slobodno izjasne svoja miSljenja i procjene, niti smiju da sprijedo birade u saznavanju i raspravuanju o mi5ljenjima i
procjenama ni da ih sprijede da glasaju bez straha od odmazde."
ODIttR IPM je procijenila da Zene dine otprilike 40 posto auditorija na posmatranim dogadajima lez nir'l za

kampanju.
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promovisale jednako uEesie muskaraca i Zena na izborima; medutim, fokus medija je veiinom bio na
muikim liderima politidkih stranaka.6l
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X. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Politiiki subjekti se finansiraju sredstvima iz entitetskih budieta, vlastitim sredstvima, dlanarinama i
donacijama fiziikih i pravnih lica.62 Stranke u drZarnom parlamentu su finansirane iz drZavnog
budZeta na godi5njoj osnovi.53 Zabtanjeni su kediti i donacije iz inostranih, anonimnih i religijski[
izvora, iz izvora javnog finansiranja, kao i od lica koja imaju ugovor o javnim nabavkama u iznosu
ve6em od 10.000 KM u toku tekude godine. Za svaki izbomu utrku, politidki subjekat moze potrositi
do 0,30 KM po registrovanom biradu.

Nakon izmjena Zakona o finansiranju politiEkih stranaka iz 2016. godine, neregulamosti u finansiranju
izbome kampanje su bolje definisane Sto je u skladu sa prethodnim preporukama ODIHR i Grupe
zemalja Vijeia Ewope za borbu protiv korupcije (GRECO).64 Propisi CIK-a nalaiu da politidki
subjekti moraju koristiti bankovne radune koji su namijenjeni za svrhe kampanje za ove izbore.
Metlutim, novdane donacije u bilo kom imosu su dozvoljene i ne postoje izridite obaveze da sve
finansijske transakcije moraju wliti putem raduna namijenjenog za kampanje, dime se omogu6avaju
novdani tokovi kojima se ne moZe u6i u trag. Pored toga, odretleni kandidati na stranadkim listama su
rekli ODIHR IPM-u da su koristili vlastita sredswa za swhe kampanje, ali ih nisu prijavili kao sredstva
za potrebe stranadke kampanje.

Trebao bi se ojaiali regulalomi okvir kako bi se osigurala lransparentnosl i odgovornost /inansiranja
kampanje. Treba razmolriti da se u zakonu izriiilo propiie da se sve Jinansijske transakcije vezane za
kampanju vrie putem namjenskih bankovnih raiuna.

CIK-ov Odjel za revizijl nadgleda finansiranje stranaka i kampanja. Prema CIK-u, sve registrovane
politidke stranke i nezavisni kandidati su dostavili privremene finansijske izvje5taje i imovinske
kartone za tri mjeseca koja su prethodila njihovoj registraciji. Sve osim 12 politidkih stranaka i svi
nezavisni kandidati su podnijeli konadne finansijske izvjeStaje o finansiranju kampanje do 6. decembra
2018. godine.o) Iako ne postoji zakonski rok za reviziju i objaw ovih izvjeltaja, 21. decembra je CIK
objavila konaine finansijske izvjeltaje zajedno sa CIK-ovim pregledom informacija sadrZanih u tim
izvjeStajima.

CIK moZe nametnuti sankcije za neregulamosti Sto ukljuduje i nepodno5enje finansijskih izvje5taja i
zloupotrebu drZarmih resursa za swhe kampanje. Metlutim, sankcije 6esto nisu dovoljne da bi imale
efekat odvra6anja.66 Brojni sagovomici ODIi{R pM-a .u nur.li da je transparenmost finansija
politidkih stranaka nedovoljna, da su imovina i finansiranje kampanje 6esto neprijavljene i da stranke
navodno dobivaju donacije od ugovarada javnih nabavki zauzwat za dobivanje ovih ugovora.

Vidjcti, na primjer, izjave zajavnosti cender Centra FBiH upudene pqI!iikj!!L!!.bj-9k!@ i mediiima.
Na godisnjoj osDovi, stranka rnoze dobiti domciju od fizidki lica i iznosu do 10.000 KM, od dlana stranka do 15.000
KM a od pravnih lica do 50.000 KM.
Spi!4k shanaka koji dobivaju sredstva iz budzeta je dostupan na Intemer stranici CIK.
U svom pqqus!bi9!q_ia4i95q j! o transparentDosti finansiranja shanaka, GRECO je zakljuEio da je jedna prepon*a
implementirana, pet djelimidno, a tri nisu implemeDtirane.
ODIHR IPM nema saznanja lome da li je CIK primijenio *akve sankcije za nepodnosenje finansijskih izvjestaja.
Propisane nov.ane kazne iznose od 500 do 10.000 KM. Prema stavu 22 Smiernica ODIHR-a i Veneciiatrske
komisiie o requlaciii politiakih sfi-anaka iz 2010. qodine "sankcije uvijek moraju biti objektivne, sprovodive,
udinkovite i proporcionalne svojoj specifiCnoj swsi". Takotler vidjeti stavove 215 i 225.
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XI. MEDIJI

A. MEDTJSKo oKRUZENJE I PRAVNI oKvIR

elan 7.3 Konvenciie LIN-a o borbi protiv korupciie iz 2003. Eodine, navodi da "DrZave potpisnice takoder moraju

postoji veliki broj medijskih izvora koji dine oko 200 emitera, ukljuduju6i 3 javna servisa (od kojih je

jedan aktivan na drZavnom nivou i po jedan u
Clanove Upravnih odbora javnih TV kanala ime

IPM-a su izrazili zabrinutosti o uticaju politidkih i 
.

izvora koji se wsi putem vlasnit<a meaija i oglasivadkih praksl S obzirom da imaju niske dohotke i lo5

a-sw"ni potoz"j, smatra se da su novinai osjetljivi na primanje mita sto desto kao rezultat ima

p.istrasno medijs"[o pra6enje trenutnih politidkih pi anja, Sto uklju6uje i izbomu kampanju'

a Zene novinare, kao i fizidki napadi i ostali oblici

koji su se susreli sa ODIHR IPM su optuZili

,i::iHil['""-t#:3,];.fHi|?"ij::1'"T::1:i

postovanjem nezavisnost i odrzivost javnog servisa.?Potrebu 
za ja6anjem medijskog pluralizama i

DrZavni i entitetski ustavi osiguravaju slobodu

medije.

Trebausvojitizakonskeahekojiodvraiajuodpretjeranekoncentracijemedijskogvlas.niitva,kako
tradicionalnih tako i ontine meiija, i koii osiguraiaju punu transparentnost vlasniina medija'

Uzimaju6i u obzir prethodne preponrke ODIHR-a, Regulatoma agencija za komunikacije (RAK) w5ila

je vlastito pra6enje tri iavna sewi'sa i detiri TV kanala i privatnom vlasniswu kako bi ustanovila da li se

pridrzavaju obaveze pruzanja 
';"bj"kii;;;; 

i luenog p'oet"iu kandidata tokom kampanje' RAK je

razmotriti poduzimanje prikladnih zakonodavnih i administrativnih INJ era... kako bi se ojadala transparentnost

finansiranja kandid atua za izabrane javne funkcile i , gdje je primjenjtvo , finansrranja politidkih stranaka-" Takoder

pogledati ilanove 8, 10-13 Preporuke Rec (2003)4 Odbora ministara Vije6a Ewope zemljama alanicama o

zajedniCkim pravilima Proti v korupcije u finansiran;u PoIitiakih stranaka i izbomih kampanja

ut Prema Instituciji ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hcrcegovine, u periodu od 201 2. do 2017. godine je

zabitjezeoo 266 fizidkih napada. Novinara BN TV je 26 avgusta 2018. Sodine brutalno pretuklo dvoje nepoznatih

napadaEa u Banja Luci. Policijaje uhaPsi la jednog osumnj idenog i najavila Potragu za drugim

vidjeti izjave OSCE RFoM od Z7--av4sje 2018. godine

Vidjeti govor OSCE RFoM od 17. seDtembra 2018. godine i izjave od 20. aDrila 2018. i 5. decembra 2017. godiDe

Prema Udruzenj u novinara Bosne i Hercegov ine, oko 100 slutaja klevete se Po

ukupno t73 slulaja klevete su na Eekanju zakljudno sa seplembrom 2018. godine
dnese protiv novinara svake godine;

Regulatomi okvir op6enito- ne osigurava adekvatno garantovanje transparentnost i odgovomost vezane

za fi nansiranje kampanje.o'

Zakon treba izmijeniti kako bi se za l<rienja propisale proporcionalne sankcije i sankcije sa efektom

odvraianja. Zakon treba uspostaviti razuman rok za reviziju i objavu svih inie:lala o Jinansiranju
kampanje a zakljutci revizije lrebaju se utvrditi zqkonom ili podzakonskim ahom CIK-a'



pokenuo postupke protiv odredenih emitera zbog nepostivanja izbomog zakonodavstva.?2 Uz krsenja

koja su otkrivena tokom pracenja emitera, RAK je primila sedam prigovora koji su bili na dekanju do

kaja kampanje.Tr Uprkos prethodnim preporukama ODIHR-a, RAK nema jasne rokove za

blagowemeno rje5avanje prigovora iz oblasti medija.

Bosna i Hercegovina
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Strana: l7

Zavrlni izvjestaj Izborne posmatratke misije ODIHR-a

B. Net.Lzt pu6rt.lA MEDIJA

U periodu izmedn 2. septembra i 5. oktobra 2018. godine, ODIHR IPM je na dnevnoj osnovi (od 18:00

do 24:00 sata) wsila pra6enje medija za I I TV stanica (avni emitei BHTI, FTV i RTRS, kao i privatni
emiteri Hayat TV, Nl i OBN. Pored, toga, glavni informativni programi su pra6eni na Al Jazeera

Bqlkans, BN, Face TV, Pink TV:r TVI) kao i u stjede6im Stampanim medijima: Dnevni avoz, Dnevni
list, Glas Srpske, Nezavisne novine, Oslobotlenje i Veternji list.

Jal,ni servisi koje je nadzirala ODIHR IPM su medijski pokrivali su deSavanja vezana za kampanju na

balansiran nadin u posebnim programima posve6enim izborima, a koji su dinili otprilike polovinu

njihovog sveukupnog pradenja izbomih de5avanja. U vijestima u udamim terminima su pokrivena i

spoma pitanja o sprovodenju izbora.

Sagovomici ODIHR IPM su desto optuZivali javni servis Radio Televiziju Republike Srpske (RTRS)

,u p.irtru.no medijsko pra6enje u korist SNSD.Ta Nalazi pra6enja medrja kojeje vr5ila ODIHR IPM su

potvrdili da je na RTRS-u, g. Dodik opseZno medrjski popra6en i kao predsjednik RS-a i kao kandidat

5to je dovelo u pitanje princip jednakog tretmana za sve.

U okviru redovnih vijesti i emisija o analizama henutadnih pitanja, g. Dodik je bio dosta opseZno

medijski popra6en tokom kampanje, kako u javnim tako i u privatnim medijskim izvorima.'' Na dosta
privatnih kanala, medijsko pra6enje g. Dodika u vijestima je imalo dosta negativnu notu (izmeclu 33 i
79 posto praienja imalo je negativnu notu), dok su javni kanali imali veiu uravnoteZenost u pradenju.

Sve ostale stranke i njihovi relevantni predsjedniCki kandidati su bili znadajno manje pokriveni, ali su

vijesti bile pozitivne iii neutralne prirode.T6

Kako je ODIHR prethodno preporuiio, svi javni servisi bi trebali osigurati nepristrasno i urdvnolezeno

medijsko pratenje svih slranaka i kandidala u svim svojim vijestima i politiikim emisijama.

Javni servisi koje je pratila ODIHR IPM pridrZavali su se zakonskih obaveza vezanih za proianje

besplatnog emitivanla svim izbomim kandidatima tokom zvanidne kampanje.TT RAK navodi da su i
javni i privatni emiteri su osigurali pla6eno emitovanje na jednakoj osnovi za sve kandidate. Pozitivna

Vidjeti 1z,Etaq RAK-a od 22. septembra 2018. godine. RAK je kaznila ATV sa 5.000 KM zbog pristrasnog pradenja,

a Hayat TV radi kienja pravila oglalivanja. RAK je takoder javno opomeaula BH Radio I radi nepridrZavanja

pravilima kampanje i pokenula upravne postupke protiv RTRS, Altemativne televizije i Hayat ry.
Prema RAK-u, dva prigovora su bila o navodnim krSenjima propisa o objavljivanju rezultat ispitivanja javnog

mnijenja, a pet prigovora je bilo vezano za pristrasno pra6enje. U dva od potonjih sludajeva, RAK nije ustanovio

k5enja a za preostale prigovore su Eekala na rjeienje do kaja kampanje.
Na primjer, Novinska aeencija SRNA i Intcmet stranica RTRS, oboje u javnom vlasnistvu, su 16. septembra 2018.
godine, objavili dlanak u kojem se Davor Dragiievi6 optuZuje da koristi srnrt svog sina u svrhe politidkih aktivnosti i
da radi za inostrane obavje3tajne agencUe sa ciljem destabilizacte RS.

Udio vresti o SNSD-u i g. Dodiku u informativnim programima u veiini pra6enih privatnih kanalaje iznosio izmedu

16 i 47 posto. Veliki dio vijesti o g. Dodiku su se odnosili na desavanja vezana za proteste "Pravda za Davida", na

posjenr ministra vanjskih poslova Rusije Banja Luci i Sarajevu i na susret g. Dodika sa predsjednikom Rusije. Vijesti
o tome da su SAD stavilc kaDdidata i pogredsjednika SNSD-a, Nikolu Spiriia na cmu listu je vijesr koja je oPsimo

raspravljaoa u svim pradenim medijima.
C. Ivanie-je imao pokivenost u prosjeEnom iznosu od l0 posto od medijskog pokri6a u informativnim programima

privatnih medija koji su posmatrani, SDA 8 posto (na Hayat TV je imala 24 posto) PDP je imao 7 posto, a svi ostali
pojedinaano manje od 5 posto.
Javni cmiteri moraju osigurati svim kandidatima najmanje tri minute besplatnog emitovanja.
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je i dinjenica da su mnogi emiteri organizovali debate izmedu kandidata.T8 Medutim, obzirom da su

mnogi vodeii kandidati, metlu njima i predsjednidki, odbili da zajedno udestwju na debatama,

biradima je smanjena mogudnost da donesu odluke na bazi potpunih informacija. " Brojni sagovomici

ODIHR IPM kitikovali su format debzta iz razloga 5to nisu olak5ali bolje predstavljanje politidkih
programa.

Novine odraZavaju podijeljenost dru5tva po ehridkim i politidkim linjama. Dnevni avaz koji je povezan

sa Fahrudinom Radondi6em, kandidatom za dlana PredsjedniStva, je skoro pola svog prostora dodijelio

ovom kandidatu i SBB-u, uglavnom u ga predstavljao pozitivnom kontekstu. Istovremeno, Dnevni avaz

je dao 16 posto svog prostora SDA koja je predstavljena uglavnom u negativnom kontekslt. Veternji

7rir, koji je najpopulimiji meilu Hrvatima, jJfavorizirao HDZ BiH i Dragan eovi6a, kandidata za Elana

Predsjednistva kojemu je dao 60 posto svog medijskog prostora uglavnom u pozitivnom svjetlu.

oslobodenje, sa sjedistem u Sarajevu, i Dnevni /rsr, sa sjedi5tem u Mostaru, su ujednadeno pokrivali

veiinu kandidata bez obzira na njihow etnidku pripadnost. Glas Srpske i Nezavisne novine su vi\e
pokrivali kandidate iz reda srpskog naroda.

xII. UdTSETNACIONALNIHMANJINA

Postoji l8 zvanidno priznatih nacionalnih manj ina u Bosni i Hercegovini.Eo Ve6ina njih ima veoma

malen broj tlanova.sl clanovi nacionalnih mar ina koji se samoizjaSnjavanjem deklarisu kao

pripadnici "Ostalih" bivaju uskadeni odretlenih pasir.nih biraEkih prava na osnow etnidke pripadnosti.

birkrirnin"to-u priroda ustavnog okvira, koju su ostro kritikovali sagovomici ODIHR IPM-a koji su

pripadnici nacionalnih manjina, do sada nije bila tema rasprave (vidjeti Pravni okvir\. Pored toga Sto

isklju6uje nacionalne manjine, etnidki kljud zastupljenosti naruSava princip ude56a u politidkom

procesu na osnovu drZavljanstva i gradanski prava.

Najzastupljenija manjina su Romi koj4 prema popisu stanovnistva iz 2013. godine, broji 12.583 dlana

mada se smatra da je stvami broj Roma znatno ve6i. Predstavnici romske zajednice susreli su se sa

predstavnicima ODIHR IPM-a i naglasili neke od specifidnih izazova vezanih za njihovo ude56e na

izborima 5to ukljuduje manjak pristupa informacijama kao i loie obrazovanje i pismenost. DruStveni i

ekonomski uslori dire ow zajednicu osjetljivom na pritiske koji su usmjereni da utidu na njihov glas.

Ipak, odredeni broj sagovomika ODIHR IPM-a su takoder naveli da raste svijest i otpomost birada na

ovakve pritiske unutairomske zajednice. Mali broj kandidata iz romske zajednice su se kandidovali za

kantonaine skup5tine, ati nijedan Rom se nije kandidovao za vi5e nivoe vlasti. Tokom kampanje, nije

zabiljeZena niti prijavljena diskriminatoma retorika protiv nacionalnih manjina.

73 BHT\ i FTT kao i N t su kanali koj i su organizovali besplatne debate za kandidate za drzavni nivo. Pizt III jedan on

najpopulamijih privatnih kanala, je takJer imala sedmirni progam o trenutnim piranjima u kojima su udestvovali

,"t oa irtj-uiit kardidata. N€koliko osl4tih privatnih kanala su nudili kandidatima da uEestvuju u pla6enim

debatama, intervjuima i informativnim programima.
prema N1, na ovom kanalu nisu odrZane debate za dlanove Predsjedni5tva iz reda srpskog naroda jer g. Dodik nije

potwdio uEei6e, a g. Ivanii je odbio da udesh,uje bez g. Dodika. Preostale dvije debate na N.l izmetlu kandidata za
-bosniadkog 

i hrvatskog 6lana predsjednistva su se odrzale, ali bez prisustva glavnih kandidata jer su g. Be6irovi6, g

DZaieroviS, g. Radonaif kao i g. Covi6 i g. Kom5i6 odbili udesde. .Ffllje planirala zajednidke debate izmedu glavnih

kandidata iz;da bosnjaikog i hr"ot.kog naroda, ali su uieswovali samo kandidati iz reda boinjadkog, ali ne i iz
hrvatskog naroda.
Drzavni 

-Zakon 
o zaltiti prava pripadnika nacionalnih manjina (iz 2003. godine a izmijenjen 2005. godine), navodi

Albance, Cmogorce, Cehe, Italijane, Jeweje, Madare, Makedonce, Nijemce, Poljake, Rome, Rumune, Ruse, Rusine,

Slovake, Slovence, Turke i Ukajince. Austrijska rnanjinaje nedavno prepoznata i predstavljena je uz ostale maDjiDc

u Drravnom vijecu za manjine.
prema popisu stanovnistvtiz 2013. godine, 96.539 osoba (2.7 posto stanovnistva) su se izjasnili kao Ostali.
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XIII. PRIGOVORI I ZALBE

Po zakonu, mehanizmi za prigovore i Zalbe postoje i osiguravaju blagowemeno razmatranje istih.
Biradi ili politidki subjekti Eija su prava povrijedena mogu izbomim komisijama podnijeti prigovore u
vezi sa izborima. CIK razmatra odredene sporove na prvoj instanci i obraduje zahtjeve protiv odluka
OIK. Zalbe protiv odluka CIK u prvoj instanci se podnose Apelacionom odjeljenju Suda Bosne i
Hercegovine dtje odluke su konaEne. Odluke CIK-a na drugoj instanci nisu predmet sudske revizrje Sto
je u suprotnosti da medunarodnim standardima.82 Prigovori se moraju dostaviti u roku od 24 sata od
udinjene powede, a Zalbe u roku od 48 sati od dana donoSenja odluke, Sto je znadajno kra6e od
preporudenog koz dobre prakse.83 Izbome komisrje morEu rijesiti prigovore u roku od 48 sati, a
sudovi u roku od tri dana. Zakon ne zahtijeva da izbome komisije i sud odrZe sasluSanja, a sludajevi
vezari za izbore se rjeSavaju na osnovlr pismenih prijava. Sludaj se moZe proslijediti h:iiocu na dalje
postupanje ako sadrZi elemente potencijalnog krividnog djela.

Medutim, proces rje5avanja sporova kakav se ftenutno sprovodi ne omogu6ava potpuno udinkovilo
pravno zadovoljenje. U praksi, CIK smatra prihvatljivim samo one prigovore koje podnesu politidki
subjelci, gradani^ posmatradi i biradi gdje su podnosioci prigovora direktno pogodeni navodnim
nepravilnostima. "'Ova ograniiena interpretacija podriva napore podnosioca prigovora da doprinesu
integritetu izbomog procesa. Pored toga, mnogi prigovori su smahani neprihvatuivim jer su odbijeni na
osnolu dinjenice da nisu predati u zakonski propisanom roku od 24 sata od kSenja iu sludajevima
kada je ksenje bilo kontinuirane prirode.o' Iako zakon dozvoljava izbomim komisijama da djeluju ar

to radili samo u nekoliko sludajeva kad bi primili dojavu
eZnosti CIK i OIK koje se tidu prigovara nisu jasne pa je

U cilju pruZanja efi.kasne zaitite biraikih prava, rok za podnoienje prigovora bi se mogao produZiti,
posebno u sluiaju prigovora o krienjima koja su u toku. CIK treba da bude proahivan u razmatranju
potenctjalnih nepravilnosti ex olficio (po sluZbenoj duZnosti), ilo ukljuiuje obavijesti koje primi od
posmatraia. Treba se omoguiili i sudska revizija odluka CIK-a o prigovorima i ialbama.

U stavu l8 Moskovskog dokumenta OSCE-a iz 1991. godine, zemlje udesnice su posveiene pruZarju "efektivnih
mjera obe5tedenja od upravnih odluka" i da nastoje da omoguie sudsku reviziju tih odluka. Prema stavu 11.3.3.a

Kodeksa dobre prake u izbomim pitanjima Venecijanske komisije iz 2002. godirc "mora postojati moguinost
konadne Zalbe."
Stav 11.3.3.9. Kodeksa dobre prakse u izbomim pitanjima Venecijaaske komisije iz 2002. godine preporuduje da
"Vremenska ogranidenja za podno5enje i odlulivanje o prigovorima moraju biti hatka (tri do pet dana za svak'u pn!
instancu)".
Na primjer, BNTV je podnijela prigovor protiv g. Dodika radi govora nudnje, zastra5ivanja novinara i prijetnji
upu6enih vlasniku BNTV. Ovaj prigovor je odbijen na osnovu toga Bto ga nije podnijela ovlastena osoba. Svi
zahtjevi za ponovna brojanja koji su podnijeli kandidati, a ne njihove stranke, su odbaeeni kao neosnovanejer ih nije
podnijela ovla3tena osoba. Na primjer, zahtjeve koje su podnijeli Fuad Hadiimehmedovid (SBB) i Ante Diaje (HDZ
1990).
Otprilike 20 prigovora su odbadeni zbog neosnovaDosti po ovom osnovu ili na osnovu toga Sto ga nije podnijela
ovlaatena osoba. Ovo ukljuduje i prigovor o podjeli besplatnih tkolskih udibenika od strane kandidata; o
materijalima za swhe kampanje postavljenim u nedozvoljenim mjestima; o objavi Elanka koji vrijeda kandidata a
koji je objavila politiika stranka.
CIKje odbila prigovor kojije Savez za pobjede je podnio protiv g. Dodika zbog navodnog koriStenja govora mrZnje
jer je podnesen nakon isteka zakonskog roka od 24 sata. Medutim, CIK je naknadno revidirala sludaj i izrekla
novdane kazne g. Dodiku u iznosu od 7.000 KM, a SNSD 5.000 KM. Koalicija gradana posmatrata Pod Lupom
obavijestila je CIK o 364 sluaaja prijewemene kampanje i ostalih kr5enja pravila kampanje koja su izwlila 32
polideka subjekta, ukljudujudi i sludajeve druStvenih medija. lpah CIK nije ispitala niti jednu od ovih navodrih
neregularnosti.
Na primjer, oko 15 prigovora o klenju pravila kampanje, ukljuduju6i i skmavljonje rjilateiiala za kampanju i
kupovinu glasova kao i nekih 20 pngovora o nepravilnostima na dan izbora je CIK uputila OIK, dok su OIK
nekoliko prigovora o nepravilnostima rra dan izbora poslale CIK-u.
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Kako bi se povetala transparenlnost i odgovorzost, CIK i sudovi bi trebdli blagovremeno objaviti
informacije o prigovorima i odlukama vezanim za izbore.

Prije Dana izbora, ODIHR IPM imala saznanja o postojanju nekih 120 prigovora i Zalbi podnesenih
CIK-u. Od navedenih prigovora i Zalbi, ogrilike 45 sludajeva se odnose na sastav izbomih komisrja,
slidan broj na ksenja pravila kampanje a nekih 20 sludajeva se odnosi na registraciju kandidata.8e
Ve6ina prigovora su ocijenjeni i odbaieni kao neosnovani. CIK je izrekla novdane kazne i za stranke i
za kandidate u l2 sludajeva zabranjene retorike i govora.e0 Zakon propisuje preop5imu definiciju ovog
kienja a nisujasni ni kriteriji za razlikovanje zapaljive retorike od lidnih uvreda ili klevetanja.el

U pogledu sprjeiavanja neprikladnog ogranitavanja slobode govora i osiguravanja dosljednih odluka,
deJinicija zabranjenog jezika koji bi nekoga mogao navesti ili podstdti na nasilje ili Sirenje minje u
Izbornom zakonu treba biti preciznija. CIK bi mogao usvojiti dalje smjentice za zainteresirane strane i
za vlastito donoienje odluka.

Prije dana izbora i nakon toga, oko 65 Zalbi protiv odluka CIK-a je podneseno sudu. Veiina Zalbi su
odbijene^kao neosnovane. Sud je oborio odluke CIK-a kojima je odbijena registracija za detiri
stranke,e2 kao i dvije odluke CIK-a o sastaw OIK.el Pored toga, sud je ptdrZao stav Ck-a za oko
1.000 Zalbi protiv odbijenica za registraciju za glasanje van zemlje. CIK je objavila oko 30 sudskih
odluka na svojoj Intemet stranici, Sto je doprinijelo ve6oj transparentnost o rjeiavanju sporova. ea

Sluiaj se moZe uputiti tuZiocu ako saddi elemente krividnog djela. TuZioci na razliditim nivoima su
informisali ODIHR IPM o nejasnoiama koje se tidu njihovih nadleZnosti koje se odnose na kividna
djela vezana za izbore u kontekshr opiih izbora.e5 Ured tuZiocaje informisao ODIHR IPM o postojanju
oko 20 sluaajeva koji su trenutno pod istragom, Sto uktjuduje i sludajeve koje je CIK uputio.e6 Pored
toga, odretleni broj sludaja o mogu6im zloupotrebama glasanja van zemljeje CIK uputila tuiiocu.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine moZe odluEiti o pitanjima vezanim za izborc,Sto ukljuduje ustavnost
zakona i sukoba nadleZnosti drZavnih i entitetskih institucija. Sludajeve mogu uputiti sudovi, odredeni

Objavljeni su saZeci l0 sludaja u kojima je CIK nametnula sankcije. O transparentnosti u izbomom procesu vidjeti
stav 68 Kodeksa dobre prakse u izbomim pitanjima Venecijanske komisije iz 2002, godine,
Prigovore o kienju pravila kampanje su se odnosili na'govor mrinje', pravljenje neprikladnog pritiska na bira6e,
kupovinu glasova, pladene prijevremene kampanje, nezakonito postavljaoje i skmavljenje plakata.
Na primjer, kandidat Vukota Govedarica je kandida&inju Zeljku Cvijanovi6 nazvao unukom ustaSe (hrvatska
faSistidka organizacija tokom Drugog svjetskog rata); kandidat Adiem Dievad je na svom Facebook profilu tvrdio da

muZ kandidatkinje Daliborke Mijovi6 svoju dobrobit duguje ratnom udeSiu.
ebn 7.3 lzbornog zakona navodi "koriitenje jezika koji moZe da provocira ili podstiEe nekoga oa nasiljc ili lirenje
mrhje".
Odbijenice CtK-a se uglavnom odnose na nepladanje izbomog pologa, nedovoljan broj potpisa podrike, imena koja
je slidna imenima postojeiih stranaka ili imena koja mogu podstaii mrZnju. Sud je vs'tojio ialbe Hn'a*ke stranke
prava BiH, Prve Srpske Demokratske Stanke - Pna SDS, Srpske hopredne strankp i Srpske radikalne strunkc - Dr
Voj islav Sei elj, koje je dalje regishovala CIK.
Sudje konshrovao da OIK Velika Kladusa i OIK Usora nisu bili multietnidke kako zakor mlaZe.
Sudje naveo da ODIHR IPM-u daje objavio odluke kojeje smatrao da su od interesa zajavnost.
Krividni zakoni na drZalnom i entiletskim nivoirr,a sadrie prekSa.Je vezane za izbore. TuZioci su naveli da ne
razumiju koje agencije - na drZavnom ili entitetskom nivou - moraju zapoaeti istragu ukoliko sc k*enje tokom op6ih
izbora odnosi i na driavne i na entitetske ili na kaffonalne izbore.
Ured tuZioca Bosne i Hercegovine je informisao ODIHR IPM da je primio prijave u nekih 16 sludajeva vezanih za
glasanje putem poste, podsticahje nasija imrZnje, izbomo podmiCivanje iksenje slobode glasanja, registraciju
birada i druga moguda krividna djela vezana za izbore. Ured tuZioca FBiH je primio joS Eetiri sludaja.
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CIK je razmotrila nekih 24 prigovora na javnim raspravama. CIK je razmatrala i usvajala odluke
uglavnom konsenzusom koji je nastojao da odrZi sveukupnu etnidku rarmoteZu u CIK-ovom pristupu.
Pozitivna dinjenica je da CIK odrzava registar prigovora. Medutim, ni registar niti odluke o
prigovorima nisu dostupne jamosti, dime se umanjuje transparentnost rjesavanja sporova.ss
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drzavni funkcionen kao i bilo koja druga osoba irja su temeljna prava povrijedena a da su pritom svl

ostali domaii pravni lijekovi su iskoriSteni.eT Dva prigovora vezata za ove izbore su podnesena a tidu

se mandata koji kantonalne skupStine dodjeljuju Domu naroda FBiH.es

xIV. POSMATRANJE IZBORA

Zakon predvitla pradenje izbomog procesa od strane gradana posmatraia i medunarodnih posmahaia.

Registrovani kandidati i politiEke stranke takoder mogu imenovati posmatrade. Akreditovani

posmatra{i iz shanaka, ispred nezavisnih kandidata, organizacija gradanskog druStva i medunarodnih

organizaclja mogu posmatrati kompletan izbomi proces. Na dan izbora, samo po jedan posmatrad koji
dolazi iz politidkih subjekata i organizacija gradanskog dru5tva moZe biti prisutan na biraEkom mjestu.
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CIK regulile proces akeditovanja i zaduZena je za akreditovanje medunarodnih posmatrada, gradana

posmatra6a kio i za akeditovanje predstavnika kandidata u CIK-u. OIK akredituju posmatrade koje

imenuju stranke za aktivnosti u okviru relevantne izbome jedinice. CIK je na inkluzivan nadin

akreditovao 5.611 gradana posmatrada i 650 medunarodnih posmatrada. Prema podacima cIK-a, oIK
su akreditovali oko 50.000 posmatraEa iz brojnih potitidkih subjekata. Koalicija Sest organizacija

gratlanskog drustva, zvana Pod lupom, je organizovala najve6i poduhvat Sradanskog posmatranja i

redovno je objavljivala izvjeEtaje o posmatranju.

XV. DAN IZBORA

Dan izbora je uglavnom protekao uredno a posmatradi MIPM su mogli da prate procese bez

ogranidenja. Transparentnost je dodatno pobolj5alo prisuswo gradana posmatrada u 60 posto od

posmatranih biradkih mjesta. Posmatradi iz stranaka su bili prisutni u 97 posto posmatranih biradkih

mjesta. CIK je objavila da je izlaznost 53.3 posto a podelaje objavu preliminamih rezultata na svojoj

Intemet stranici 8. oktobra 2018. godine.

A. OTVARANJE BIRACKIH MJESTA I CLASANJE

Posmatradi MIPM su uglavnom prilidno pozitivno ocijenili otvaranje biraEkih mjesta i zabiljeZili neke

proceduralne propuste. Komisije desto nisu zablljeiile broj primljenih glasadkih listi6a niti serijske

brojeve na pedatima a ponekad nisu propisno zapedatili glasadke kutije. U 10 od 128 posmatranih

biradkih mjesta je zapaieno daje otvaranje kasnilo viSe od 15 minuta.

Glasanje je uglavnom pro5lo u mimoj atrnosferi a posmatradi MIPM nisu primili dojavu niti o jednom

incidentu. Proces glasanja je pozitivno ocijenjen u 94 posto od 1.273 posmatranih biradkih mjesta.

Negativno ocijenjeno je 6 posto sluEajeva uglarmom radi neosiguravanja tajnosti glasadkog listi6a i
neprikladnog uticaja neovla5tenih osoba na proces glasanja.

Procedure identifikacije birada su ve6inom poStovane. U 22 posto posmatranih biradkih mjesta,

pojedinim biradima je odbijeno da glasaju, uglavnom iz slijede6ih razloga: glasadi nisu mogli da

Prigovore moze da podnese dlan drZavnog predsjedniSwa, predsjedavaju6i Vije6a ministara, predsjedavajuii,

dopredsjedavajuii ili jedna detvrrioa dlanova bilo kojeg doma &Zavnog parlamenta ili jedna detvrtina bilo kojeg

doma entitetskog zakonodavnog tijela.
Jedan prigovor je podnijela gtla. Borjana Kristo, tada predsjedavajuia PD BiH, kojim osporava usldadenost

odredenih odredbi Ustava FBIH sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Klub BoSnjaka u PD BrH je Podnio jos jedan

prigovor o proceduralnim aspektima izmjene i dopune Izbomog zakona. Ovaj potonji prigovor je Ustavni sud odbio

6. jula 2017. godine- Nakon tog4 nacrt o izmJetrama zakona je trebao usvojiti Dom naroda Parlamentame skupstine

BiH jednostavnom vedinom prisutnih Elanova parlamcnra sto ukljuEuje barem jednu trediDu glasova iz svakog od

entiteta.
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elan 29(a) CRPD obvezuj e drZave da "osobe sa invatiditetom mogu elikasno i u potpunosh uaestvovati u Politidkom

pokazu vazeci identifikacioni dokument (40 sludaja), nije ih se moglo prona6i na b adkom spisku (87
'rturuiu; iti su poslani na drugo biradko mjesto (184 slu6aja). Polovina posmahanih biradkih mjesta

imale su pristup za birade da invaliditetom a raspored na biraikim mjestima je ve6inom bio.prikladan

,u posebn" potrebe birada sa raznim obticima invaliditeta kako bi mogli samostalno glasati (80

posto).''

mdsd bi trebale uloiiti dodatne napore da osiguraju da pristup biraikim mieslima bude bez prepreka

MIPM posmatradi su primijetili e osigurana u 18 posto

mjesta 3to je zabrinjavajuce i u 7.4 Kopenhagenskog d

tdlo. goOlne kao i sa drugim me a.'* Tu.lnott glasanja nij

radi pretj dekvatnog rasporeda u prostorijama za glasanje (5 posto) i iinjenice

da biradi listide u tajnoiti (16 posto)' Mnog'i bira6i nisu savili gla.sadke listi6e

prile neg kutije. N;dalje, potodid'o ili grupno glasanje je primije6eno u 16

posto posmatranih lokacija.

Diava bi i tlobodan i tajan izbor'

Procedure t glasanja i .zaitita od

neprikladn i tokom obuke izbornih

konisija i u materiialima za obuku biraia'

amo za slabovidne osobe, nepismene birade i one da

brojne sludajeve glasanja uz pomo6 drugog lica

onih biraia kod kojih je bilo vidljivo da mogu

zvr5io neprikladan uticaj na birade' Sto je suprotno

su u skoro Polo
tome ko je glasa

(vidjeti Izborna

na dan izbora. Ovome procesu je pomogla dinjen

prije nego 5to bi im dali glasa6ke listi6e U 2 pos

ttizini Uiraetih mjesta koji su pokusavali uticati

sludajeva ozbiljnih neregulamosti kao Sto je Bu

gtasaeUh kutila, Sto sve zajedno podriva integrit
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u javnom Zivotu na jednakoj osnovi sa ostalima inler alia, tifie 3b ee osigurati da su procedure, objekti i

materijali za glasanje prikladni' dostupni i jednostavni za...koristenje"
r00 Stav 7.4 Kopenhagenskog dokumenti oSCE-u i, 1990. godine navodi da zemlj e udesnice ftebaju "osigurati da se

glasa tajno putem glasaakih listi6a ili putem jednake procedwe glasanj a." Stav 20 OP6eg komentara br, 25 koji je

donio Odbor za ljudska prava LIN-a (CCPR) 1996. godine, a koji komentari5e Meilunarodni pakt o gradanskim i

politiakim pravima (ICCPR), zahtijeva od drza va da "poduzmu mjere kako bi garantovale tajnost glasanja tokom

l0:

izbora...".
stav 19 opieg komentara br, 25 kojr je donio odb godine' a koji komentarise

Medunarodni pakt o gradanskim i politiikim pravima e imaju pravo glasa moraju

imati slobodu glasanja ... bez neprikladnog pritiska gla poremetiti ili oganiditi

ti i dobiti bcsplatatr primjerak biraEkih spiskova za izbore u kojima

::t"fi#)'fi;" dvije osobe radi neprikladnog uticaja na volju

biraia.
Stav . 25 koji je don rava-UN-a 1996 godine' a koji komentarise

Med rn I poriticli- p, da'Bilo kakvo nasilno uplitanje u. - glasanje

kao b""4" ;;-;iii nenih zakona a ti zakoni ttebaju biti striktno

sprovodeni".
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B. ZATVARAh.JE BIRA.KIH MJESTA I BROJANJE

Ukoliko se uvedu tehni.ka rjesenje, njima moraju prethoditi adekvatnc pripreme kako bi se dalo wemena da se urade

studije izvodljivosti, nabavke, planiranje, testiranje, procjcna, certifikaciia, obuka biraaa, izgradnja povjerenja
ja\.nosti kao i implementacija. vidjeti P.eBoruku CI\,rRec(2017)5 od Komiteta ministara Vijeda Ewope upuienu
zemljama dlanicama o standardima za elektronsko glasanje i pratedi Memorandum o smjemicama i objaSnjenima.

Takoder vidjeti ODIHR Prinidnik za sDratran c t10vl h tch

Trebalo bi preispitali prdlsu najavljivanja imena biraia na biraikim mjestima. Trebalo bi razmotriti
zabranu da potitiiki subjehi vode evidenciju o lome ko je glasao na dan izbora ito ukljuiuje i
koriitenje biraikih spiskova na biratkim mjestima.

MtrM je dao negativnu ocjenu za brojanje u 23 od 126 posmatranih biradkih mjesta, 5to je znadajan

broj. Ova negativna ocjena ima veze sa znadajnim proceduralnim $e5kama ili propustima, gdje Elanovi
BO nisu znali ili nisu pratili procedure brojanja.

MIPM je primijetila sludajeve kada BO u protokole nisu brojali niti upisali broj neiskori5tenih
gtasa6kih tistiia prije nego li su otvorili glasadke kutije (u 10 i 13 sludajeva, respektivno). U 14

sludajeva gdje su vriena posmatranja, broj primljenih glasadkih listiia, potpisa na spisku biraia i
neiskoriStenih glasadkih listi6a se nisu slagali. U 22 sludaja, validnost glasaCkih listi6a nije utvrdena na

razuman i dosljedan nalin nakon Sto su oworene glasadke kutije. Na mnogim biradkih mjesta, validnost
glasadkih listida nisu ustanovili dlanovi BO, kako to propisi zahtijevaju. Nadalje, nakon brojanja
vaieiih i nevaZeiih glasadkih listi6a, u protokolu rezultata nisu zabiljeZeni svi podaci (u 33 posmatrana

sludaja) a podaci koji jesu zabiljeZeni nisu objavljeni prisutnim na biradkim mjestima (u 26
posmatranih studajeva). U 2l sludaju, broj glasadkih listida za odredenu utrku bio je vedi od broja
potpisa na biradkim spiskovima Sto ukazuje na potencijalno pretrpavanje glasadkih kutija.

Ispunjavanje protokola rezultata je predstavljalo problem BO i kasnije je dovelo do ponovljenih

brojanja. Jedna treiina posmatranih BO imali su pote5ko6e u zakljudivanju protokola rezultata a 16

posmatranih BO nisu usaglasili brojke, kako propisi nalazu. U 2l BO je uodena promjena podataka u

protokolima rezvltata bez ponolmog brojanja glasadkih listiia. BO su u nekim sludajevima unaprijed
potpisali protokole rezultata (10 sludaja). Ometanje procesa brojanja je prijavljeno u I I posmatranih

sludajeva. BO nisu javno objavili potpisani primjerak protokola rezultata u jednoj detvrtini biradkih

mjesta sto je umanjilo transparentnost.

Poteskoce u brojanju a kojima su se suodavali BO i nepoznavanje procedura, posebno tokom brojanja'
je ukazalo na neadekvatnu obuku. Nadalje, sloZene procedure glasanja su veoma podloZne ljudskim
greskama. Brojni dlanovi OIK i ostali sagovomici MIPM predloZili su altematiwe mehanizme kao Sto

su skeneri za glasadke listi6e ili centralizovano brojanjg_ u izbomim jedinicama kao mogu6a rje5enja

koja bi mogta inaprijediti povjerenje u rezultate ora.lot

Trebala bi se poboljiati tainost brojanja glasova. Takoiler bi trebalo unaprijediti obuke za tlanove BO

sa posebnim folatsom na brojanje glasova i popunjavanje obrazaca za unos rezultata. Mogla bi se

razmotriti i mogutnost da se rezultati glasanja koje su unrdili BO nasumiino ponovno broie za sve

nivoe i u svinr izbornim jedinicama. Ukoliko se uvedu tehniika rjeienja za sutomatsko brojanie, treba

izvesti opseinu srudi-iu inodljivosti i sprovodenja, d proces nabavke, sigurnost i ostala znaiaina
pitanja treba raspraviti na inHuziyan naiin u periodu koji ostavlja dovoljno vremena za provedbu

rjeienja prije izbora.
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C. PRocEs IZRADE zBrRNrH REzt LTATA I oBJAvA REzt LTATA

sistem za upravljanje rezultatima, sadrZavao je
popunjene protokole. Stoga je 10. oktobra 201g.

o od svil OIK da tadno ustanove rezultate izbora u
Itata. U nekim sluiajevima, OIK
rezlultate za datu opiinu. CIK
su podneseni prije objave o

pored toga, CIK je izmijenila dodjelu mandata
iju konstitutivnih naroda u pD FBiH i NS RS.

embra 2019. godine.

XVI. RAZVOJDOGADAJANAKONIZBORA

kih stranaka, ukljudujuii 4 nova potitidka igrada,
BiH. Na entitetskom nivou, 12 siranaka ie imati

zborima za predsjedniStvo Sefik DZaferovi6
za hrvarskog a Milorad Dodik (SNSD) za
nezadovoljstvo medu hrvatskim strankama,

m jedinicama u kojima se takmidilo, posmatraa - u
50 birada _ u mjestu u kojem su gtaiadi i OIK _ u

if ,tff tJ'1,1,,",X.'i,ff 

"r"..?'-:i[,;#,rl#;ff 
I

ka Radom za Boljita* - za glasanje pur.. po.r" .o p6
svi ostali zahtjevi nis' prihvaieni jer ih nije podnijela ovraltena osoba iri su odbreni kao neosnovani.
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ukljudujuii i HDZ BiH. Ont su doveli u pitanje tegitimnost njegove pobjede, wrdeii daje ona rezultat
glasova BoSnjaka.

Nakon Dana izbora, veliki broj kandidata su opisali izbomi proces karakteriSudi ga kao punog prevara i
jarmo su, doveli u pitanje validnost rezultata. Ir eki kantidati su govorili i navodnirn- izbomim
zloupotrebama na dan izbora, ukljuduju6i ..katlu, 

a, kup
poniBtavanje vaZedih glasadkih listi6a, i politi ocesu.
kompletiranih preliminamih rez')ltata izbotu, u akteri

1!1ij::1lp.ll*a brojanja glasa kih listi6a ili da 6e traZiti ponisravanje izbora. Medu njima su biti
sDS i PDP u RS i SBB u FBiH. Nip je javno izjavila da je izbtmi proces "potpuno kompri-ito'an,' a
DrZavnoj agenciji za istrage i zastihrje podnijela prijaw o nepravitnostima u oitrotlenlu ox i ao.

Prigovori se n:.mogu podnijeti na dan izbora na biradkim mjestima. elanovi Bo, posmatradi i biradi
mogu zabiljeZiti ' potkijepljene primjedbe" o navodnim nepravilnostima u dnevniku aktivnosti BO. Na
osnovu ovih primjedbi, politidki subjekti mogu podnijeti piigorore oIK ili cIK-u, koji mogu takoiler
razmotriti primjedbe er ofJicio. Nakon dana izbora ji otprilike 60 prigovora o "navodnim
neregulamosrima podneseno CIK-u, gdjeje oko l5 odbadeno k"o r"osnoruro i niLit :oie cIK uputio
OIK.I09

Nakon dana izbora, sud je razmotrio preko 50 zalbi protiv odluka cIK-a, ukljuduju6i i one vezane zaponovna brojanja i govor mrZnje. Odluke suda su ob.lavljene na Intemet stranici suda. Velika ve6rna

aH' ;ii:'r",*'::::::i'"Y:i:',:: I jezak,i ?ffi1j'n'#il:fllf:tii1 J'

cIK je 30. oktobra 2018. godine jednoglasno odludira da je nadreZna da odredi broj deregata koje
kantonalne skupstine biraju u Dom naioda FBIH. Ipak, nakon vise neuspjerih pot suju] oa zs.

elegata. Ovaj neuspjeh je rezultat nepostojanja
titi podaci popisa iz 2013. godine, kako nalaie

. godine, ito se izvodi Ustava FBiH. CIK je lg.
i mandata u Domu naroda FBiH na osnovu

iz svakog od konstitutivnih naroda ukoliko su
opisa iz 2013. godine.lro

XVII. PREPORUKE

ove preporuke, na nadin na koji su sadriare kroz cijeli tekst, ponudene su sa cirjem daljeg unapredenja
provodenja izbora u BiH i podrske nastojanjima da se oni u popunosti usklad| sa obuv-eruma d.2auu
Elanica oSCE-a, kao i sa drugim metlunarodnim obavezama i siandardima demokatskih izbora. ovepreporuke trebaju biti shvaiene u kombinaciji sa ranijim prepon:kama oorun-" t":. lo-s "rilrt ,i*

YlI'-lirjll I 
navodni neop-ravdani 

.pritisak na btace, prerrpavanje glasadkih kutija, glasanje sa krivotvorenim 1iunapnJeo popunJentm glasaakim listidima i osrale nepravilnosti koje se odnose na glasanje i brojanje.
Odlukaje donesena na osnow pet glasova. Dva boSnjaika Ilana Cif_, ,u giur"fu p.otir.
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provedene.rrr ODIHR je spreman pomo6i vlastima u Bosni i Hercegovini da dalje unaprijede izbomi
proces i da provedu preporuke sadrZane u ovom i prethodnim izvje5tajima.

A. PRIoR]TETNEPREPORUKE

1. Zakonodavac treba provesti presude ECTHR koje se odnose na diskriminatoma ogranidenja za

kandidovanje na izborima po osnovu etnidke pripadnosti i prebivali5ta.

2. Sveobuhvatnu reviziju zakonskog okvira treba poduzeti kako bi se otklonili nedostaci koje je
ODIHR ustanovio u ovom i prethodnim izvjeStajima i kako bi se sprijedila zloupotreba javnih

sredstava za svrhe kampanje.

3. Politidki subjekti trebaju postovati zakon i suzdrZati se od vrSenja pritiska na birade. Sludajeve

navodnog pritiska na biraie treba ispitati brzo, temeljito i udinkovito, a tuZioci i CIK trebaju da

podinioce blagovremeno pozo\ru na odgovomost.

4. DrZava bi trebala poduzeti efektivne mjere da se za5tite prava birada na slobodan i tajan izbor.

Procedure glasanja trebaju biti revidirane kako bi se osigurala tajnost glasanja i zaStita od

nepriktadnog uticaja na bira6e. VaZnost tajnosti glasanja treba naglasiti tokom obuke izbomih
komisija i u materijalima za obuku birada.

5. Trebalo bi preispitati praksu najavtjivanja imena birada na biradkim mjestima. Trebalo bi

razmotriti zabranu da politidki subjekti vode evidenciju o tome ko je glasao na dan izbora sto

ukljuduje i kori5tenje biradkih spiskova na biradkim mjestima.

6 Treba poduzeti ozbiljne napore kako bi se osigurala neprishasnost izbome administracije. Mogla

bi se razmotriti revizija metode formiranja BO, na nadin, na primjer, da se ograniEi pravo na

kandidovanje dlanova BO samo na stranke koje imaju predstavnike u drZavnom i entitetskim

parlamentima. Mogli bi se razmotriti i altemativni mehanizmi za imenovanje dlanova BO kao Sto

sujavni pozivi u sludaju kada politidke stranke ne nominuju kandidate blagovremeno.

Trebao bi se ojadati regulatomi okvir kako bi se osigurala transparentnost i odgovomost

finansiranja kampanje. Treba razmotriti da se u zakonu izridito propise da se sve finansijske

transakcije vezane za kampanju vrSe putem namjenskih bankovnih raduna.

7

B. OSTALE PREPORUKE

Izborni sistem

8. Izbome jedinice i broj mandata za drZavne i entitetske parlamente se trebaju povremeno revidirati

kako bi se osigurao princip jednakosti glasa. ove revizije se trebaju vrSiti u skladu sa

medunarodnim obavezama i dobrim praksama. Moglo bi se razmotriti uvodenje zakonskih odredbi

koje propisuju aktivnosti koje CIK treba poduzeti ukoliko nadleZni parlamenti ne ispune svoje

zakonske obaveze.

U Ilanu 25 lstanbulskos dokumenra OSCE-a iz t999.godine, driave dlanice OSCE-a su se obavezale da'Prompbo
postupe prema ocjeni izbora i preporukama koje daje oDIHR"- Postupanje u skladu sa prethodnim preporukama

bntfin ifU 1" Lato slijedi: preporuke 4, 6.9,1t,21,23 i 24 iz awlnogizvieitaja o Opdim izborima 2010 (zaydni

izvjeltaj za 2010. eodinu), kao i preporuke 6, I l, 12, t 3, 27, 29 i 30 iz zn|!l.|anog izvjestaja o OP6im izborima 2014

(zalrsni izvieltai ia 2014. eodinu) su potpuno implementirane. Preporuke 7 i 20 iz zawsnog izvjestaja za 2010.

goainu, tuo i priporuke 7, 8 i 28 iz zawlnog izvj eitaja za2Ol4. godinu su uglavnom implementirane. Preporuke 5,

A, tZ, tS, tO i li iz zawinog izvjestaja za 2010. godinu, kao i preporuke 2,3,4,16,18, 20, 21 i 24 iz zaw1nog

iziest^ja za2014. Eodinu su djelomiano implementirane. vidjeti www paragraoh25.odihr'ol.
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Izborna administracij a

9. Vlasti bi trebale osigurati adekvatno finansiranje organizovanja izbora. CIK-u treba osigurati
potrebna sredstva kako bi prirr.rkao dovoljno kvalifikovanog kadra radi efikasnog sprovodenja svih
svojih zadataka.

10. Vlasti bi trebale unaprijediti programe za obuku birada, ukljuduju6i programe o sprjedavanju
porodidnog glasanja inepravilnog glasanja uz pomo6 drugog lica. CIK bi dalje trebao da pojada

svoje napore kako bi osigurao dostupnu obuku biradima i pruZio informacije svim gnrpama biraEa,
pogotovo osobama sa invaliditetom, u bliskoj saradnji sa organizacrjama koje ih predstavljaju.

ll. Vlasti bi trebale uloZiti dodatne napore da osiguraju da pristup biradkim mjestima bude bez
prepreka.

12. Treba poduzeti djelotvome m.yere kako bi se ojadale metode zapo5ljavanja i obuke radi osiguravanja
nepristrasDosti i profesionalnosti dlanova komisija uz naknadu proporcionalnu njihovom obimu
posla. Kako bi se unaprijedila struEna sposobnost izbomih komisija, CIK i OIK trebaju pruZati
povremene obuke sa certifikacijom za potencijalne dlanove BO, sa ciljem da se formira lista
certifi ciranog osoblj a.

Registracija biraEa

14. Trebaju se poduzeti dalji napori kako bi se pobolj5ala tadnost registracije bira6a. U swhu ovoga bi
se trebala razmotriti revizija mehanizma prijavljivanja i upisa u matidnu knjigu dinjenice smrti
kako bi se osigurala blagowemena razmjena podataka i ispravka podataka o gradanima. Vlasti bi
mogle stvoriti uEinkovit sistem elektronskog obavje5tavanja izmedu institucija koje su ukljudene u
proces sajasno definisanim odgovomostima i rokovima. Na odgovaraju6e zdravswene ustanove bi
se mogla prebaciti obaveza prijavljivanja matidnom uredu Einjenice smrti gratlanina.

15. U swhu pove6anja povjerenja javnosti u integritet procesa registracije birata, ruzne zainteresovane
strane, ukljuduju6i i politidke stranke i organizacije gratlanskog druStva bi se mogle pozvati da

udestvuju u reviziji biradkih spiskova koju bi inicirao i nadzirao ClK.

Registracija kandidata i kampanja

16. Treba razmotriti kvotu za spolove koja osigurava jednakost kandidata i kandidatkinja na listama, a

trebaju se primijeniti sankcije koje odwa6aju od nepridriavanja tih kvota. Potitiike stranke trebaju
da olakiaju Zenama politiEko napredovanje, poveiaju vidljivost kandidatkinja tokom izbomih
kampanja i da integri5u pitanja vezana za spolove u svoje platforme. Kako bi se ovo podstaklo,
moglo bi se razmotriti pove6anje drZar.nog finansiranja za stranke koje promovi5u jednakost
spolova, osigurati dodatan besplatan pristup javnim medijima za kandidatkinje i godi5nje
subvencije za stranke kako bi se finansirali Zenski ogranci politidkih stranka.

13. Trebala bi se pobolliati taEnost brojanja glasova. Takotler bi trebalo unaprijediti obuke za dlanove
BO sa posebnim fokusom na brojanje glasova i popunjavanje obrazaca za unos rezultata. Mogla bi
se razmotriti imogu6nost da se rezultati glasanja koje su uwrdili BO nasumidno ponovno broje za

sve nivoe i u svim izbomim jedinicama. Ukoliko se uvedu tehnidka rje5enja za automatsko
brojanje, treba izvesti opseZnu studiju izv'odljivosti i sprovotlenja, a proces nabavke, sigumost i
ostala madajna pitanja treba raspraviti na inkluzivan nadin u periodu koji ostavlja dovoljno
vremena za provedbu rje5enja prije izbora.
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Finansiranje kampanje

17. zakon treba izmijeniti kako bi se za kr5enja propisale proporcionalne sankcije i sankcije sa

efektom odwaianj a. Zakon ffeba uspostaviti razuman rok za reYizijt i objavu svih izvje5taja o

finansiranju kamjanje a zakljudci rwizije trebaju se uwrditi zakonom ili podzakonskim aktom

CIK-a.

Mediji

I 8. Treba usvojiti zakonske akte koji odwa6aju od pretjerane koncentracije medijskog vlasnistva, kako

tradicionalnih tako i ontine medija, i koji osiguravaju punu transpalentnost vlasniswa medrja.

lg. Kako je oDIHR prethodno preporudio, svi javni servisi bi trebali osigurati nepristr-dsno i

uravnoteZeno medijsko pra6enje svih stranak,l kandidata u svim svojim vijestima i politiEkim

emisijama.

Prigovori i Zalbe

Zalbama.

21. Kako bi se pove6ala transparentnost i odgovomost, cIK i sudovi bi hebali blagovremeno objaviti

informacije o prigovorima i odlukam a vezanim za izbote'

vora i osiguravanja dosljednih
ili podsta6i na nasilje ili Birenje

ao usvojiti dalje smjemice za

luka.
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ANEKS I: KONACNI REZULTATI IZBORAI12

Predsjedni5wo Bosne i Hercegovine

BoSnjaEki tlan PredsjedniStva:

Hrvatski Clan PredsjedniStva :

Srpski Ilan PredsjedniStva:

Vrsta glasova FBiH RS
YaLeti,

ukljuduju6i
Obidni

Putem poite
U odsuswu/ mobilni timovi/izvan zemlje

Powrdeni

1.008.955

97'1.905
23.550

6.495
1.005

683.361

650.939
24.726

5.832
1.864

Neva.Ze6i glasovi 75.982 (7,0 posto) 44.277 (6,1 posto)

lme kandidata Stranatka pripadnost Broj glasova Postotak

Sefik DZaferovi6 SDA (Stranka demokratske akcije) 212.581 36,6t

Denis Be6irovi6 SDP BiH (Socijaldemokratska partija Bosne i
Hercegovine)

r 94.688 11 51

Fabrudin Radondic SBB (Savez za bolju budu6nost- Fahrudin
Radondi6

75.210 12,95

Mirsad HadZikadi6 Mirsad HadZikadi6 - Platforma za progres 58.55 5 10,09

Senad Sepi6 ezavisni blok 29.922 5,1 5

Amer Jerlagii Stranka za Bosnu i Hercegovinu 9.655 |,66

Ime kandidata Stranatka pripadnost Broj glasova

Zeljko Kom5i6 okratska fronta 225.500 52,64

Dragan Covi6 HDZ BiH (Hrvatska demokatska zajednica BiH) 154.8r9 36,14

Diana Zelenika HDZ 1990 (Hrvatska demokratslq2qiq!4lalllll 25.890 6,04

BoriSa Falatar Naia Stranka 16.036 3,74

Jerko Ivankovi6-
Lijanovi6

Narodna Stranka Radom Za Boljitak 6.099 |,42

lme kandidata StranaEka pripadnost Broj glasova Postotak

Milorad Dodik SNSD (Savez nezavisnih socijaldemokrata) 368.210 53,88

Mladen Ivanii Koaliciia Savez za pobjede 42,74

Mirtana Popovi6 Srpska napredna stranka 23.086 3,38

Gojko KJidkovi6 Prva Srpska demokratska shanka 10.355 t,52

112 lzvor: Intcmet sbanica CIK-a.
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PredstavniCki dom Parlamentarne skupltine Bosne i Hercegovine

Iz Federacije Bosne i Hercegovine:

Iz Republike Srpske:

Vrsta ova FBiH RS

Obidni
Putem poste

U odsuswu/ mobilni timovi/izvan zemlje
Potvrtleni

ukljudujuci
Yaieti,

957.784
23.88 r

6.533
994

989.t92

633.2t4
25.895

6.365
1.850

667 .324

NevaZe6i lasovi 95.844 to,8 60.600 3

PolitiCka stranka/koalicija Broj
glasova Postotak

Ukupan
broj

mandata
mandati

rektni Kompenz
acijski

mandati
DA tranka demokratske akci 252.058 25,48 8 6 2

Z BiH, HSS, HKDU BiH,
P.HNS, HSP DR AS BiH

icija HD

, HDUBiH 145.487 t 4,71 5 5

i H (Socijaldemokatska partija
osne i H vlne

PB
140.7 82 14,23 5 3 2

iH POBJEDUJE!
KO KOMcija DF-GS,

96.174 9.72 3 3

B (Savez za bolju buduinost-
abrudin Radondii 67 .s99 6,83 2 2

a5a Stranka 48.401 4,89 2 I I
ezavisni blok 41.512 4,20 1 I
DA Poket demokatske akci 38.4t7 3,88 l 1

a A-SDA za evropsku Bosnu ilicij
vtnu - edno 29.726 3,01

l4 stranaka sa manje od 3 posto
o stranciasova 129.036

Politi{ka stranka/koalicija Broj
glasova Postotak

Ukupan
broj

mandata
mandati

irektni mpcnz
acijski

mandati
NSD (Savez nezavisnih
ocl aldemokrata 260.930 39,1 0 6 4 2
DS List SDS-NDP.NS-SRS 162.4r4 24,34 3 3
DP - Mladen Ivani6 83.832 12,56 I I
NS kratski narodni savez 68.637 10,29 I I

ijalistidka partija 31.321 4,69 l
DA S tranka demoka akctske 1 29.673 4,45 I I

anJtal 8ih s tran Saka ma od 3 topos
asova o trans cl 30.517

I I

2

I
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Zawini izv estaj Izborne posmatraake misije ODIHR-a

Y aieti,
ukljuEuju6i

Obiini
Putem poste

U odsustvu/ mobilni timovi,/izvan zemlje
Powrtleni

l ,001,333

969,818
23,918

6,599
998

NevaZeii glasovi 83,791 (7.7 posto)

mpenz
cijski

mandati

Direktni
mandati

Ukupan
broj

mandata
PostotakBroj

glasovaPolitiEka stranka/koalicija

5222',7,s ,s252.81',7SDA Stranka demokratske akcije)
4t2l614,53145.458SDP BiH (Socijaldemokatska partija

Bosne i Hercegovine)

3l316I1'15143.704
Koalicija HDZ BiH,
HSP-HNS, HSP DR

HSS, HKDU BiH,
AS BiH, HDU BiH,

HSS SR
Il09,3693.70 8Koalicija DF-GS,

POBJEDUJE!
ljko KomSii: BiH

3587 ,0570.571SBB-Fahrudin Radondic
4155,09

NaSa Stranka I343,7737.731okret Iakcktskrao )demDP (P
3t43 4934.913Nezavisni blok

222,7427 .396

222,5625.663Koalicija Hrvatsko jedinswo (HDZ 1990-

HSP BIH-HNL) 2z2 21-t )1-)
Narod i Pravda

II0 76'7.656ti HeI rcnBos eS strankadkaLaburi
87 .547Ostalih l6 stranaka sa manje od 3 Posto

lasova o strancl

Koalicija A-SDA za evroPsku Bosnu i
Herce u-Za edno

Predstavnilki dom Federacije Bosne i Hercegovine

I

s0.947
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Zavrlni izviestaj Izborne posmatratke misije ODIHR-a

Y aileti,
ukUuduju6i

Obidni
Putem poSte

U odsustvr:/ mobilni timovi/izvan zemlje
Potwtleni

679.601

645.391
25.867
6.445
1.898

Nevaie6i glasovi 48.729 (6,63%)

Predsjednik i zamjenici predsjednika Republike Srpske

Narodna skupltina Republike Srpske

SNSD (Savez nezavisnih
socl aldemokrata)

Ime kandidata Stranaika pripadnost Broj glasova Postotak

Zeljka Cvijanovii
SNSD - Savez nezavisnih

socijaldemokra ta
3\9.699 47,04

Vukota Govedarica Koalicija Savez za pobjede 284.195 41,82

Ramiz Salkii Koalicrja Zajedno za BiH 2t.292 3,13

iamit Durakovi6 Nezavisni kandidat 10.299 1,52

Radomir Lukic Prva Srpska demokratska stranka 6.021 0,89

Josip Jerkovid
Koalicrja HDZ BiH, HSS, HKDU

BiH, HSP- HNS
5.881 0,8 7

Ostalih 3l kandidat sa manje
od 5.000 po kandidatu

32.2t4

Yaieti,
ukljuiuju6i

Obidni
Putem Poste

U odsuswu/ mobilni timovi/izvan zer je
Potvrdeni

684.7 44

650.520
25.914
6.373
t.937

NevaZe6i 43.085 (s,92%)

Politiika stranka/koalicija
Broj

glasova
Postotak

Ukupan
broj

mandata

Direktni
mandati

Kompenza
cijski

mandati

2t8.Z0t 31,87 28 24 4

Koalicija SDS (SDS-SRS) 18,04 l5 13 2

DNS kratski narodni savez 98.85 r 14,44 lt I

PDP RS - Mladen Ivani6 69.948 10,22 9 5 4

Soci alistidka a 56.1 06 8,19 7 6 I

Koalicr aZa edno za BIH 29.556 4.32 4 2 1

Koalicija NDP Dragan
Sloboda

vi6-NS-SNS-
28.1 83 4,12 4 I 3

U edin ena S ska 21.t87 3,09 3 I 2

Ostalih 23 stranke sa manje od 3 posto
glasova po stranci

39.197

I

I

123.515

tz
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ANEKS II: SPISAK POSMATRAEA U MEDUNARODNOJ IZBORNOJ POSMATRACKOJ
MISIJI

Parlamentarna skupstin, OSCE-I (PS OSCE)
Mawoudis Voridis Specijalni koordinator
Pia Kauma Sefdelegacije
Christian Hafenecker dlan parlamenta
Reinhotd Lopatka dlan parlamenta
Boris Yachev Clan parlamenta
Georgios Champouris elan parlamenta
Fr6d6ric Petit elan parlamenta
Gregeley Arat6 e lan parlamenta
Renata Att CIan parlamenta
An&eas Schwarz e lan parlamenta
Grzegorz Furgo Clan parlamenta
Jacek Wosowicz etan parlamenta
Costel Alexe Ctan parlamenta
Petru MovilE Clan parlamenta
Cdtilin-DanielFenechiu 6lanparlamenta
Ionut Sibinescu Clan parlamenta
Edward Riedel Clan parlamenta
John Whittingdale Clan parlamenta
Ahmet Arslan Clan parlamenta
Giirsel Tekin Clan parlamenta
Yliksel Yancizar Osoblje delegacije
Hatice Er As Osoblje delegacije
Robert Hand Osoblje Helsinskog komiteta SAD
Arthur Paul Massaro Osoblje Helsinikog komiteta SAD
Andreas Nothelle Sehetarijat PS OSCE
Corinna Lensch SeketarUat PS OSCE
Francesco Pagani Selaetarijat PS OSCE
Iryna Sabashuk Seketarijat PS OSCE
Charlie Rutter Seketarijat PS OSCE

Parlamentarna skupstina Vije(a Evrope (PACE)
Dame Cberyl Cillan Sef delegacije
Nicole Duranton Chn parlamenta
Claude Kern Clan parlamenta
Colene Kelleher Ctan parlamenta
Anne Mulder dlan parlamenta
Petter Eide Clan parlamenta
Ute Vogt CIan parlamenta
Josip Juratovid Clan parlamenta
Idalia SenSo Clan parlamenta
Adriana Tusa Clan parlamenta
Antonio Gutierrez Limones Clan parlamenta
Soraya Rodruguez Ramos Chn parlamenta
Mten Gorrotxategi Clan parlamenta
Jos6 Cepeda Clan partamenta
Piene-Alain Fridez Clan parlamenta
Lord David Blencatka elan parlamenta
Lady Tara Blencathra Clan parlamenta
Angela Smith Clan parlamenta
Mirjana Lazarova Venecijanska komisija
Michael Janssen Venecijanska komisija
ChemavonChahbazian SeketarijatPACE
Franck Daeschler Sekretarijat PACE
Anne Godfiey Seketarijat PACE

Grdka
Finska
Austrija
Austrija
Bugarska
Gr6ka
Francuska
Madarska
NjemaEka
Njemaika
Polj ska
Poljska
Rumunija
Rumunij a
Rumunij a
Rumunija
Svedska
Ujedinjeno Kraljevswo
Turska
Twska
Turska
Turska
Sjedinjene Ameridke DrZave
Sjedinjene Ameridke DrZave
Njemadka
Njemadka
Italija
Ukrajina
Ujedinjeno Kraljevswo

Ujedinjeno Kraljevstvo
Francuska
Francuska
Irska
Nizozemska
NorveSka
Njemadka
Njemadka
Portugal
Rumunija
Spanija
Spanija
Spanija
Spanija
Svicarska
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevstvo
BJR Makedonija
Njemaika
Francuska
Francuska
Ujedinjeno Kmljevsfvo
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ZavrSni izvjeStaj Izborne posmatratke mis ije ODIHR-e

Parlamentarna skupltina NATO-a
Rasa JuknevilienE Sefdelegacije
Ruxandra Popa Zamjenik generalnog sekf,etara
Obrad Miso Stanisi6 Clan parlamenta
Genci Nimanbegu Clan parlamenta
Jutio Miranda Calha Clan parlamenta
Madeleine Moon Clan parlamenta
Robert Stewart Clan parlamenta
Zorana Bacovii Osoblje delegacije

Evropski parlament (EP)
Frank Engel
Tonino Picula
Andr6 Elissen
Norbert Neuser
Ramona Nicole Mdnescu
Andr6 De Munter
Vincenzo Greco
Montserrat Gab6s
Timothy Boden

Sefdelegacije
dlaa parlamenta
dlan parlamenta
elan parlamenta
elan parlamenta
Seketarijat EP
Seketarijat EP
Sekretarij at EP
Sekerarijat EP

Litvanija
Francuska
Cma Gora
Cma Gora
Portugal
Uj edinj eno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Cma Gora

Luksemburg
Hrvatska
Nizozemska
Njemadka
Rumunija
Belgija
Italija
Spanija
Ujedinjeno Kraljevstvo

ODIHR IPM kratkorolno angalovani posmatrali

Uarda Celami
Mira Hoxha
Wilhelm Grissemann
Andrea Jakober
Komelia Lienhart
Richard Winkelhofer
Karen De Dycker
Francois-Xavier Finet
Bregt Kippers
Cilles Landsberg
Helena Saelman
Hannes Van Nevel
Nikoleta Dukanovii
Vana Vojinovic
Kristyna Inka Danova
Jitka Evanov6
Darab Gajar
Eva Janfi
Martin Ocknecht
JosefP6nek
Ondiej Picka
Pavel Trousil
Viktor Velek
Klara Von Kriegsheim Kadlecova
Katrine Aagaard
Pia Christmas-Msller
Tom Hoyem
Thorkild Hoyer
Gedske Messell
Soren Sonderstrup
Otto Erik Sorensen
Poul Svane
Dagmar Thomsen
KethUn Saluveer

Albanija
Albanlja
Austrija
Austrij a

Austrija
Austrij a
Belgija
Belgija
Betgija
Belgrj a
Belgija
Belgija
Cma Gora
Crna Gora
ee5ka Republika
Ceika Republika
Ce5ka Republika
CeSka Republika
CeSka Republika
Ce5ka Republika
Ceika Republika
eeska Republika
Ce5ka Republika
Ce5ka Republika
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Estonij a
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ZavrSni izvieltaj lzborn€ posmatratke misije ODIHR-e

Maria Katajisto
Pekka Olli Juhani Nuutinen
Kethlin Piirma
Emmanuel Berard
Benoit Bouyssou
Peggy Corlin
Melissa Diagre
Josette Paule Durrieu
Pascale Le Hel
Cl6ment Mondamert-Chartron
Antoine Meyer
C6cile Polivka
Xavier Rouard
Loic Tregoures
Vladimir Bozhadze
Tihana Balija
Iva Perkovid
Patricia Barker
Patrick Donnelly
Michael Good
Eithne Macdermott
Olivia Mitchell
Robert Adams
Simone Brocchi
Laura Erizi
Cecilia Vera Lagomarsino
Davide Messina
Nadia Raneri
Mei Takeuchi
Tariq Cordon
Za\e Zdlite
Jolanta Bernotaite
Sigitas Cemnolonskis
Anik6 Gyenge
Iv6n Kov6cs
David Sz Nagy
Szilvia Nagy
Anna Orosz
Ole Jan Leeuwen
Comelis Ros
Christina Van Hout
Maria Vrijens
Arve Bsrstad
Stine Miirter
Lara Rashid
Elisabeth Salvesen
Vibeke Sorum
Heike Baddenhausen
Christian David B6ttcher
Edgar Brueser
Jana Btirgers
Btgit Daiber
Irene Fellmann
Zenet Frahm
Walter Goepfert
Jochen Hayrngs
Maria Herkenhoff
Brigitte Heuer

Finska
Finska
Finska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Gmzija
Hrvatska
Hrvatska
Irska
Irska
lrska
Irska
Irska
Italj a

Italij a

Italij a

Itahj a

Italij a
Italij a
Japan
Kanada
Lawija
Lirvanija
Litvarija
Madarska
Madarska
Madarska
Madarska
Madarska
Nizozemska
Nizozemska
Nizozemska
Nizozemska
NorveSka
NoweSka
NorveSka
NorveSka
NorveSka
Njemaika
Njemadka
Njemaika
Njemadka
Njemadka
Njema6ka
Njemadka
NjemaEka
NjemaEka
Njemaika
NjemaEka
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Tobias Kettner
Harald Koehrsen
Peter Kohlmeier
Natalie Krieger
Eva-Maria Lauckner
Kristin Liedtke
Ruth Monika Linden
Dietrich Lingenthal
Rainer Otter
Cosima Peissker-Meyer
Melanie Ptirschmarut
Christine Radomsky
Oliver Siegfiied Scheel

Rolf Thienemann
Anne Uhlig
Pavel Utitz
Christoph Veith
Christoph Huben Alexauder Freiherr Von Feilitzsch
Noelle Beaini
Lawentiu Vlad
Robert Balanoff
David Bemheisel
Klara Bilgin
Kathryn Bonnifield
Laura Bowman
Suanne Buggy
Eric Carlson
Leonilla Connors
David Cook
Daniel Drigot
Jeffrey Erlich
Rachel Eschenbacher
Thomas Gallagher
Kathyrne Harper
James Heilman
Lesley Israel
Mary Judy
Juozas Kazlas
Scott Lang
Karen Levine
Marie-Celeste Marcoux
Kathryn Mclaughlin
Philip Mcmahon
Steven Moran
Michael Mozur
Alexander Nicholas
Molly ONeal
Robert Ravenscraff
Carol Wahl
Timothy Wabl
Emest Wickersham
Kutina Williams
Branko Dekleva
Maria Pilar Casc6n Ansotegui
Serra Gemma Casadevall
Jesris Antonio Cortifr as-Guntin
Laura Garcia L6pez
Javier Ochoa Pic6n

Nj emaEka
Njemadka
Njemadka
Njemaaka
NjemaEka
Njemadka
NjeruEka
Nj emadka
Njemadka
Njemadka
Nj emadka
NjemaEka
Njemadka
NjemaEka
Njemadka
Njemaika
NjemaEka
Njemalka
Rumunij a

Rumunija
Sjedinjene Ameriike DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sj edinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sj edinjene Ameridke Dri:ve
Sjedinjene Ameridke DrZave

Sj edinj ene Ameridke Drtuve
Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameri6ke DrZave

Sjedinjene Ameridke D ve

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sj edinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sj edinj ene Ameri6ke Driave
Sjedinjene AmeriEke DrZave

Sjedinjene Ameridke Dr2ave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke Driave
Sjedinjene AmeriEke DrZave

Sjedinjene Ameridke Drtuve
Sjedinjene Ameridke Driave
Sjedinjene Ameriike DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Amerilke DrZave

Sj edinj ene Amerilke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Slovenij a

Spanija
Spanija
Spanija
Spanija
Spanija
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Zavr!ni izvjestaj lzborne posmatradke misije ODIHR-8

Cecitia Aengelid
Tomas Worsoe Andersen
Kari Berg
Sven Tommy Bringholm
Siv Caesar
Hillevi Ekberg
Bemdt Ekholm
Ulrich Larsson
Arvid Anders Liden
Anna Lidstrom
Karl Lindberg
Tina Lundh
Lennart Myhlback
Kaj sa Norman
Hans Nareskog
Helena Olsson
Preben Rydin
Tomas Sjtiberg
Mattias Wandler
Christian Wohlert
Marko Wramen
Sofia Zitouni
Han-na Vera Bodenmann
Michele Calastri
Fabrizio Mario Giuseppe Comandini
Tim Guldimann
Martin Minder
Otto Pfister
Saxer Andrea Rauber
Barbara Diitwyler Scheuer
Skeie Dimka Stantchev
Mehmet Ugur Ekinci
Leslie Bamfield
Kimberley Best
Alexauder Conway
Anne Cottringer
Anthony Crombie
Terence Duffu
Alexander Folkes
Briau Gifford
Jill Goldsmith
Mark Guthrie
Adrian Ianson
Valerie Kaye
Geof&ey Lawler
Richard Meares
Olufemi Ogundipe
Bernard Quoroll
Kiron Reid
Michael Sander
Valerie Solomon
Anthony Talbot
Maureen Taylor
Simon Woodcock
Richard Wright
Wiktorija Wistowska

Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Turska
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Uj edinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjero Kraljevswo
Ujedinjeno Kratjevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kratjevswo
Ujedinjeno Knljevstvo
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevstvo
tlkrajina
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Dugorolno angaZovani posmrtrali
Izborna posmatralka misija ODIHR - Tim u sjedistu

Peter Tejler
Anna Papikyan
Vasil Vashchanka
Elissavet Karagiannidou
Kakha Inaishvili
Alessandro Rotta
Ahmad Rasuli
Vateriu Mija
Johannes Schmeets
Tomasz Janczy
Kira Kalinina
Martina Barker-Ciganikova
Ivan Brezina
Anders Eriksson
Famrkh Juraqulov

Set mlsUe

ODIHR IPM Dugorolno angaZovani posmatrati

Dita Bicanovska
Zaneta Vencourov6
Jan Philip Schunck
Iida Liisa Emilia Merenmies
Mathieu Lemoine
Stephanie Marie Jeanne Marsal
Bernard Michael Daly
Viola Giuliano
Aldo Tenisci
Van Rhijn Ruth
Annie-Lise Mjaatvedt
Gunnhild Arett Naas
Petm Bomhoeft
Thomas Leszke
Barbara Ann Davis
Octavius Pinkard
Maximo Juan Prades Barcelo
Tommy Bemt Karlsson
Sigrid Marie Utterman
Paul-Henri Bischoff
Jon Cristian Sandi
Comelia Steiner

Svedska
Armenij a

Bjelorusrja
Grdka
Gruzija
Italija
KirgiSka Republika
Moldavrja
Nizozemska
Poljska
Ruska Federacija
Slovadka
Slovadka
Svedska
TadZikistan

CeSka Republika
eeika Republika
Danska
Finska
Francuska
Francuska
Irska
Italija
Italija
Nizozemska
NorveEka
NorveSka
NjemaEka
NjemaEka
Sjedinjene Amerilke DrZave
Sj edinjene Amerilke Driave
Svedska
Svedska
Svedska
Svicarska
Svicarska
Svicarska



Ured za demokratske institucije i ljudska prava (oDIHR) je glavna institucija oSCE-a za pruZanje
pomo6 drZavama dlanicama "da osiguraju puno postivanje ljudskih prava iosnornih sloloda, da
se pridrzavaju vladavine prava, da unapreduju principe demokatije i (...) da grade, jaEaju i stite
demokatske institucije, kao i promoviraju toleranciju iirom cijelog drustva. Gtltsinsti Dlkument
1992). Ovo se zove ljudska dimenzija OSCE-a.

ODIHR, sa sjedi5tem u varlavi (Poljska), formiran je kao Ured za slobodne izbore na samitu u
Parizu 1990. godine i podeo je sa radom u maju 1991. godine. Godinu dana kasnije je ime Ureda
promijenjeno kako bi se odrazio pro5ireni mandat koji je obuhvatio i ljudska prava i
demokratizaciju. Danas ima vi5e od 150 zaposlenih.

oDIHR je vode6a agencija u Evropi u oblasti posmatranja izbora. Svake godine koordinira i
organizira rasporedivanje na hiljade posmatrada kao bi se procijenilo da ti se izbori u regiji oSCE-
a provode u skladu s obavezama i opredjeljenjima oSCE-u, drugim medunarodnim obavezama i
standardima za demokratske izbore te sa doma6im zakonodavstvom. Njegova jedinstvena
metodologija omogu6ava dubinski uvid u izbomi proces u njegovoj cijelosti. putem projekata
pomoii, ODIHR pomaie zemljama udesnicama da unaprijede svoj izbomi okvir.

Alctivnosti demokratizacije ureda obuhvataju: vladavinu prava, zakonodavnu podriku,
demokratsko upravljanje, migracije i slobodu ketanja, kao i jednakost spolova. oDIHR godilnje
implementira brojne ciljane programe pomo6i, teZe6i razvoju demokatskih struktura.

oDIHR takoiler pomaze zemljama ilanicama u ispunjavanju njihovil obaveza da unaprijede i stite
ljudska prava i temeljne slobode u skladu s obavezama iz ljudske dimenzije OSCE-a. Ovo se
oswaruje radom sa raznim partnerima u cilju promicanja saradnje, izgradnje kapaciteta i davanja
struanog znanja u tematskim oblastima, ukljuEuju6i ljudska prava u borbi protiv terorizma, jadanje
zastite ljudskih prava trgovanih osoba, edukaciju i obuku o ljudskim pravima, monitoring i
izvje5tavanje o ljudskim pravima, i ljudska prava i op6u sigumost Zena.

U okviru oblasti tolerancije i nediskriminacije, oDIHR daje podrlku zemljama udesnicama u
jaEanju njihovog odgovora na zloiine iz mrlnje i sludajeve rasizma, ksenofobije, antisemitizma i
drugih oblika netolerancije. Aktivnosti oDIHR-a u vezi s tolerancijom i nediskriminacijom su
fokusirane na sljede6e oblasti: zakonodavstvo, obuka agencija za provodenje zakona; monitoring,
izvjeStavanje i naknadne radnje kao odgovor na ztodine i sludajeve motivirane mrZnjom, kao i
obrazovne aktivnosti u cilju promovisanja tolerancije, postovanja i medusobnog razumijevanja.

oscE/oDIHR daje savjete zemljama dlanicama o njihovim politikama o Romima i sintima.
Unapretluje izgradnju kapaciteta i umreZavanja medu zajednicama Roma i Sinta te potide udesie
predstavnika Roma i Sinta u tijelima koja donose politike.

sve aktivnosti oDIHR-a se provode u neposrednoj koordinaciji i saradnji sa zemljama dlanicama
OSCE-a, institucijama i terenskim aktivnostima OSCE-a, kao i drugim medunarodnim
organizacijama.

O ODIHR

Viie informacija je dostupno na lntemet stranici ODIHR-a www.osce. I di
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BOSNA I HERCEGOVINA
OPCI IZBORI

7. listopada 2018, godine

Zavr5no izvijeS6e Izborne promatratke misije OESS/ODIHRt

I. SAZETAK

Nakon poziva koji su uputile vlasti u Bosni i Hercegovini a sukladno sa mandatom OESS-ovog
Ureda za demokatske institucije i ljudska prava (ODIHR), ODIHR je oformio i stavio u tunkciju
Izbomu promatradku misiju (IPM) za promatranje Op6ih izbora odrZanih 7. listopada 2018. godine.

Za potrebe na dan izbora, ODIHR IPM-u su se pridruZila izaslanstva Parlamentame skup5tine
OESS-a, Parlamentarne skup5tine Vije6a Europe, Europskog parlamenta, i Parlamentame skup5tine
NATO-a kako bi se formirala Medunarodna izboma promatradka misija (MIPM). ODIHR IPM je
vr5ila ocjenu uskladenosti izbomog procesa sa opredjeljenjima i obvezama OESS-a, Vijeia Europe
i sa drugim medunarodnim obvezama i standardima demokratskih izbora, kao i sa drZavnim
zakonima.

U Izjavi o preliminamim nalazima i zakljudcima od 8. listopada 2018. godine je zakljuleno da su

"izbori istinski konkurentni ali ih karakterizira nastavak podijeljenosti po etnidkim linijama.
Biradima je ponutlen Sirok izbor kandidata koji su mogli slobodno sprovoditi kampanju. Medutim,
kandidati su se vi5e fokusirali na napade na lidnost i Sirenje straha nego na rilzgovor o politidkim
altemativama. Ovisnost medija o politidkim i poslovnim interesima je desto rezultiralo u pristranom
praienju. Slu6ajevi vrSenja pritiska i neprikladnog utjecaja na izbor birada nisu efikasno razmotreni.
Dugotrajni nedostaci u pravnom okviru su i dalje prisutne i a nedavne rasprave o reformama su

doZivjele zastoj zbog politidkih nesuglasica Sto je dodatno umanjilo povjerenje u javne institucije.
ViSe razine izbome administracije su op6enito efikasno sprovodile izbore. Na dan izbora, biradki
odbori su radili hansparentno ali su se suodavali sa odrealenim pote5kodama u pradenju procedura
osobito tijekom brojanja."

Prayni okvir je detaljan i uglavnom pogodan za demokratske izbore. Medutim, i dalje ostaju
znadajni dugotrajni nedostaci kao Sto su ogranidenja na pravo kandidiranja Sto osporava nadela
univerzalnog i jednakog prava glasovanja i zabrane diskriminacije koji su predvideni obvezama i
opredjeljenjima OESS-a, Europskom konvencijom o ljudskim pravima (ECHR) i drugim
medunarodnim standardima. Jednako pravo glasovanja je dodatno osporeno neredovnim
revidiranjem granica izbomih jedinica Sto je suprotno onome Sto zakon nalaZe. Ve6ina prethodnih
ODIHR-ovih preporuka nisu uzete u obzir Sto ukljuduje i uvotlenje djelotvomih odredbi o

sprjedavanju zlouporabe drZavnih sredstava, financiranju kampanja i na&iranju financiranja
kampanja i rjeSavanju izbomih sporova. Brojni sugovomici MIPM su izrazili ozbillne zabrinutosti
zbog manjka politiEke volje da se pristupi ustavnim i izbomim reformama.

Sredi5nje izbomo povjerenstvo (SIP) se uglavnom ispunilo svoje osnovne zadatke i adekvatno
sprovelo izbore. Ipak, SIP je radilo u okruZenju neprestanih kritika i navoda koji se odnose na
tehnidke pripreme izbora. Suodavalo se sa izazovima zbog nedovoljnog broja uposlenika i
ograniienog proraduna. Op6inska izboma povjerenstva (OIP) imala su poteSko6e pn formiranju i
obudavanju biradkih odbora (BO) zbog manjka nominiranih kandidata i velikog broja ostavki.
Nedovoljna obuka i niske naknade su imale negativan utjecaj na strudnu pripremljenost BO.
Zainteresirane strane su desto izrazile zabrinutosti zbog manjka nepristranosti BO i strahuju da su
ilanovi BO posegli za malverzacijama u korist odretlenih politidkih stranaka. Sve navedeno je
oStetilo povjerenje u izbomu administraciju.

Engleska verzija ovog izvje5Ca je jedini zvanidni dokument. Nezvanidni prijevodi su doshrpni na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku.

I
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SrediSnji biradki popis (SBP) je izveden iz registra stanovniSwa koji je zasnovan na podacima o
drZavljanima koji ispunjavaju uvjete koji imaju trajno i priwemeno prebivali5te. Gradani koji
borave u inozemsrvu mogu zadrZati svoju trajno prebivali5te u BiH. U pripremama za ove izbore,
SIP je poduzelo mjere kako bi se pobolj5ala todnost SBP, Sto ukljuiuje i brisanje podataka
preminulih birada. Metlutim, postoje6i mehanizam za brisanje podataka preminulih birata iz
registm stanovni5tva nije adekvatan zbog nepostojanja odgovaraju6eg mehanizma razmjene
podataka izmetlu institucija. Zainteresirane strane i dalje imaju sumnje u todnost SBP. Biradi koji
borave u inozemstvu mogu odabrati da li 6e glasadke listi6e slati po5tom ili 6e glasovati osobno u
jednom od diplomatskih i konzulamih predstavni5tava.

Kandidate za izbore mogu nominirati politidke stranke i koalicije ili se oni kandidiraju samostalno.
Pravo kandidiranja je i dalje ogranideno po osno\lr etnidke pripadnosti i prebivali5t4 tako da
prethodne preporuke ODIHR-a nisu uzete u obzir. Proces registracije je bio uveliko i*htzivan. Za
drZavno predsjedni5tvo se natjecalo 15 kandidata dok se 37 kandidiralo za predsjednika Republike
Srpske. ViSe od 25 kandidacijskih listije bilo na glasadkim listi6ima za parlamentame izbore. Ovim
je biradima ponutlen Sirok izbor kandidata.

Kandidati su mogli slobodno sprovoditi svoje kampanje, a temeljne slobode udruZivanja,
okuptjanja, i govora su uglavnom po5tovane. Uz nekoliko iznimki, kandidati su se orijentirali ka
vlastitim etnidkim zajednicama. Kampanja je ve6inom imala negativnu i polariziraju6u nonr.
Istaknute odlike kampanje su bile nagla5eni nacionalizam i napadi na lidnost, dime su se ponekad
zasjenila dru5tveno-gospodarska pitanja kao Sto su korupcija, nezaposlenost, migmcije i
obrazovarje. Uodena su i podsje6anja na ratnu proilost zemlje i Sirenje straha. Rezultat ovogaje bio
taj daje biradima ponuden mali broj razludivib politidkih altemativa. PokuSaji neprikladnog utjecaja
na biraiev izbor i da se izvrSi neprikladan pritisak na birade da glasuju za vode6e stranke su bile
razlog za iraZavanje zabrinutosti, u smislu medunarodnih standarda da se kampanja sprovodi u
pravednom i slobodnom okruZenju.

Medijski izvori su brojni i odraiavaju podrjeljenosti dru5tva po etnidkim i politiEkim linijama.
Manjak transparentnosti o tome tko posjeduje medije i utjecaj politidkih i poslovnih interesa na
uredivadke politike stvara zabrinutosti o sposobnosti ve6ine medija da pruZe nepristrano medijsko
praienje politidkih zbivanja. Javni servisi ustupili su besplatno emitiranje izbomim kandidatima
tijekom odriavanja zvanidne kampanje. Javni servis Republike Srpske je znaEajno pratio jednog od
kandidata za dlana drZavnog predsjedniSwa Sto je dovelo u pitanje postojanja jednakih uvjeta za sve
kandidate. Mnogi televizijski kanali su organizirali debate izmedu kandidata, ali obzirom da su
mnogi vodedi kandidati odbili zajedno sudjelovati na debatama, biradima je smanjena mogu6nost da
donesu odluke na bazi potpunih informacija.

Iako je znadajan broja Zenskih kandidata registriran za ude56e na izborima, Zene idalje nisu
dovoljno zastupljene u politici. Na drZavnoj razini se broj Zena izabranih u parlament smanjio na l6
posto. Stnrktwe politidkih stranaka nisu aktivno promovirale Zenske kandidate a medijski fokus je
ve6inom bio na muikim kandidatima. Osim u sludaju SIP-a, Zene su bile dobro zastupljene u
izbomoj administraciji.

Diskriminatorni pravni okvir onemogu6ava pasivno biradko pravo pripadnicima nacionalnih
manjina. Pored toga, etnidki kljud zastupljenosti naruSava nadelo sudjelovanja u politidkom procesu
na osnovu drZavljanstva i graclanskih prava, Romska populacija se suodava sa specifiEnim
izazovima vezanim za njihovo udelie na izborima 3to ukljuduje manjak pristupa informacijama,
lole obrazovanje kao i drulwenu i gospodarsku ranjivost. Ipak, sugovomici ODIHR IPM su naveli
da raste svijest i otpomost birada na neprikladne pritiske na njihov izbor unutar romske zajednice.
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Mehanizmi za prigovore i Zalbe postoje i osiguravaju blagovremeno razmatranje istih, Ito ukljuduje
i sudsku reviziju. Metlutim, pretjerano ograniEena interpretacija prihvatljivosii od shane iz6omih
povjerenstava dovela je do onemogu6avanj a pruLanja djelotvomih pravnih lijekova i uiinila da
navodne neregulamosti ostanu nerazmotrene. ovo je dodatno doprinijelo rnanjku povjerenja u
mehanizme prigovora. SIP je razmaharo nekoriko pngovora na javnim iasleianjima, at;
transparentnost procesa prigovora i dalje predstavtja problem. SIp je razmatraio prigovore i
usvajalo odluke vezane za njih uglavnom konsenzusom kojije nastojao-odriati sveukupnri etnidku
ravnotezu u SIP-ovom procesu odluEivanja.

Dan izbora je uglarnom protekao uredno, ipromatradi MIpM su ugravnom mogli srobodno pratiti
ograniEenja. Transparentnost je promatrada.
uglavnom prilidno pozitivno o sta, iako su
uralne propuste. Tijekom dana i ti vezane za

nja uz pomoi drugog lica. Brojanje je
biradkih mjesta, veiinom radi znadajnih

Ispunj avanj e protokola rezultata je
ih brojanja.

Nakon dana izbora, brojni kandidati su opisali izbomi proces karakteriziraju6i ga kao punog prevara
ijavno su.doveli u pitanje varidnost r"zultata. poritidii subjekti ., goro.ili J navoairrm Truomi-
malverzacijama na dan ' glasova tlekori bro.lanja, kupovinu glasova,
namjemo poni5tavanje pristrano uielie Olp u piocesu. Otpri"tife OOprigovora o navodnim n o SIp_u.

ovaj izvjes6e nudi nekoliko preporuka danih radi potpore naporima da se izbori u Bosni i
Hercegovini i dalje usklade sa opredjerjenjima i obvizama ogSs-a i sa drugim ."a*uroani.
obvezama i standardima demokratskih izboia. Prioritetne preporuke se odnose ia reviziju izbomog
pravnog okvira, metode formiranja biraEkih odbora, spde8avanje wsenja pritiska na biraee,;aeanji
transparentnosti i ; mjire za garantiranje prava biiada na
slobodan i tajan iz an pomo6i utasti-a aa poUoljiaju izbomi
proces i da uzmu u eth;dnim izvje5iima.

II. UVODIZAHVALE

Nakon poziva za promatranje op6ih izbora 7. listopada 20r g. godine, koji su uputile vrasti u Bosni i
H^ercegovini i na osnolu preporuka Ivlisije za proii"nu potreba, to.la.leirajara o<t 25. do 27. ripnja
2018. godine, oDIHR je 27. korovoza 201g. 

-godine 
oformio i stavio u fi:ntciju tzutmu

promahadku misiju (IPM). IPM, predvotrena veleposlanikom peterom Tejlerom, sastojaia se od 16
strudnjaka sa sjedi3tem matraEi koji su u ieriodu od 3.
rujna 2018. godine ras u Bosni i Hercegovini do 19.
listopada 2018. godine k

Na dan izbora, oDIHR Izbomoj promatraEkoj misiji su se pridruZila izasranstva parlamentame
skup5tine OESS-a (PS OESS), partamentame skup5tine Vi.y"6u E*op" (pACE), Europskog
parlamenta @P), i Parlamentame skupstine Nai'o-a (ps NATo) 

- 
kako bi 

'se 
formirata

Medunarodna izboma promatradka misija (MrpM). predijedavaju6i oESS-a je im"no"ao g.
Mavroudisa Voridisa za Specijarnog koordinatora i pieavodnit<a katkor;no angaiirane
promatradke misije oESS-a. G_tra. p]a Kauma predvoditi 1e rs oESS. Dama ct 

"ryi 
citian

predvodila je izaslanstvo pACE-a. G. Frank Engel predvoiio je izaslanstvo Ep-a. Gtra. Rasa
je izaslansFo pS NATO_a. Na dan izbora, 316 promatrada iz 43 zemlje st
249 dugorodno- i katkorodno angaiiranih promatrada koje je angjirao
PS OESS od 27 dlanova. Izaslansrvo PACE id23 elanu, izaslanstvo"Ep od

Bosna i Hercegovina
Op6i izbori,7. tistopad 2018. godine
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9 dlanova, i izaslanstvo PS NATo od 8 dlanova. otvaranje je promatrano na t28 biradkih mjesta, a
glasovanje na 1.232 biradka mjesta Sirom zemlje. Brojanje glasova je promatrano na 126 biradkih
mjesta a proces izrade zbimih rezultataje promatran u 95 opiinskih izbornih povjerenstava (olp).

ODIHR IPM wsila je ocjenu uskladenosti izbomog procesa sa opredjeljenjima i obvezama oESS-ai sa drugim medunarodnim obvezama i standardima demokratskih izbora, kao i sa drzavnim
zakonima. ovo zawsno izvjesie slijedi lzjaw o preliminamim nalazima i zakljudcima koia ie
objavljena na konferenciji za tisak u Sarajevu 8. listopada 201g. godine.2

ODIHR IPM se Zeli zahvaliti vlastima na pozltt za promatranje izbora i Sredisnjem izbomom
povjerenstvu (SIP) na pomo6i i suradnji. Takotler se ieli zahvaliti predstavnicima politidkih
stranaka, gradanskog druSwa i medija za prenolenje svojih stavova. Takoder Zeli izraziti svoju
zahvalnost predstavnicima politidkih stranaka, gradanskog drustva, medija, medunarodne zajedniie,
i drugim institucijama i sugovomicima za podjelu svojih mi5ljenja.

III. POZADINA I POLITI.KI KONTEKST

Bosnu i Hercegovinu dine dva entiteta: Federacija BiH (FBiH) i Republika Srpska (RS). pored
entiteta, Brako Distrikt ima poseban stahrs kaojedinica lokalne samouprave pod izravnim drZavnim
suverenitetom. Ustav daje ogranidena ovlaltenja institucijama na drzavnoj razini a veiina ovlastenja
je na entitetskoj razini. ustav prepoznaje Bosnjake, Srbe i Hrvate kao tri konstituti.t-u ,aroda.
Gradani se takoder mogu izjasniti kao ostali time 5to se identificiraju kao pripadnici neke druge
grupe ili 5to izaberu da ne Zele biti pripadnici nitijedne etnidke grupe.

Drzavna struktura je rezultat op6eg okvimog sporazuma za mir (Dejtonski sporazum) iz 1995.
godine. Ured visokog predstavnika (OHR), medunarodno tijelo sa mandatom na&iranja
implementacije gratlanskih aspekata Dejtonskog spomzuma, i dalje posjeduje opseZna ovlaitenja
koja se, medutim, ne primjenjuju u praksi. Medunarodna zajednica je podijeljena u mi5ljenjima o
vezi izmeilu uloge OHR i politidke dinamike u Bosni iHercegovini.

Izbome utrke su uglavnom izmetlu politidkih stranaka unutar istih etnidkih zajednica. U FBiH,
stranka demokratske akcije (SDA), Savez za bolju budu6nost (SBB) kao i drugi kandidati radunaju
na potporu Bo5njaka dok Hrvatska demokatska zajednica Bosne i Hercegovine (HDZ BiH),
Hrvatska demokratska zajednica 1990 GLDZ 1990) i druge stranke traie naklonost Hrvata. Socijal-
demokratska partija Bosne i Hercegovine (sDP BiH), Demokratska fionta (DF) i nekolilo drugih
stranaka slijede multietnidki pristrLrp iako bazu njihove potpore Eine Boinjaci. u RS-u, Savez
nezavisnih socijal-demokata (SNSD), Srpska demokatska stranka (sDS), partija demokatskog
progresa (PDP) i Narodni demokatski pokret (NDP) se, izmetlu ostalih, natjedu za glasove srba.
od proslih izbora, pojavilo se nekoliko novih politidkih igraEa sto ukljuEuje Nezavinii Blok (NB),
Narod i Prava (NiP) i Pokret demokatske akcije (PDA), nastale kao rezultat odcjepljenja od sDA.

vodeia koalicija formirana nakon izbon 2014. godine i dinila ju je SDA, HDZ BiH, DF i savez za
Promjene, koji se sastojao od sDS, PDP i NDP. sDA, HDz BiH i DF su takoder formirale vlast u
FBiH, a DF je kasnije zamijenio SBB na razini drZave i FBiH. Inteme nesuglasice i sludajevi
dezerterstva su ostavile drzavni parlament bez vedine jos od 2016. godine.r U RS-u je SNSD
formirala vladu zajedno sa nekoliko manjih stranaka.

op6i izbori 2018 su se odrZali u atmosferi politidke stagnacije i nedovoljnog gospodarskog rasta, u
okruZenju trajne razodaranosti stanovni5tva u javne institucije. Tri konstitutivna naroda sL gotovo

vidjett sva Dret a izvicsia ODIHR-a o Bosni I Hercegovini.
Istowemeno sa raspadom koalicije su SDA napustila Cetiri dlana a SDS dva Ilana.

Bosna i Hercegovina
Opdi izbori,7. listopad 2018, godine
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iskljudivo oslanjaju na politiiku potporu na izborima kod svojih relevantnih zajednica. Nedostatak
zajednidke vizije o budu6nosti zemlje i nedovoljna swadnja unutar i izmedu tri konstitutirma naroda

desto rezultira politidkim zastojem. Ovo znadajno ometa donolenje. odluka, ukljuduju6i i reformske
napore koji sJ tidu potencijalnog pridruZivanja Europskoj uniji.4 Nadalje, nastavak politizacije
javnog sektora, najve6eg poslodavca u zemlji, formira kulturu ovisnosti o takvoj wsti zaposlenja na
taj nadin swaraju6i odanost koja prelazi u glasovanje za kandidate koji su u sada5njoj vlasti ili
suzdrZavanje od glasovanja.

IV. PRAVNI OKIVR

Izbori su prvenstveno regulirani na drZavnoj razini, naime Ustavom Bosne i Hercegovine iz 1995.
godine i Dejtonskim sporazumom, Izbomim zakonom iz 2001. godine, Zakonom o financiranju
politidkih stranaka iz 2012. godine, kao i propisima SrediSnjeg izbomog povjerenswa (SIP).
Odredena pitanja vezana za politidke stranke i formiranje entitetskih institucija regulirana su

entitetskim ustavima iizbomim zakonima na entitetskoj razini-s Medutim, hijerarhrjski odnos
izmedu zakona na drZavnoj razini i ustava na entitetskim razinama nije jasno definiran, Sto i dalje
predstavlja dugorodni nedostatak.

Trenutni ustavni poredak osporava nadela univerzalnog i jednakog prava glasa i zabrane
diskriminacije predvidenim obvezama i opredjeljenjima OESS-a, Europskom konvencijom o
ljudskim pravima (ECHR) i drugim medunarodnim standardima.6 Samo biradi koji
samoizjalnjavanjem izjave da su Bo5njaci, Hrvati ili Srbi mogu se kandidirati za drZavno
predsjedni5tvo, ukoliko imaju prebivaliSte u odgovaraju6em entiteru.' Europski sud za ljudska prava
(ECIHR) je viSe puta zakljuEio da ova diskriminatoma ogranidenja na osnovlr etnidke pripadnosti i
prebivaliSta nisu sukladne sa ECHR.E

Zakonodavac treba provesti presude ECTHR koje se odnose na diskriminatorna ograniienja za
kandidiranje na izborima po osnovu etniike pripadnosti i prebivaliita.

Izbomi zakon i Zakon o financiranju politi6kih stranaka su izmijenjeni 2016. godine na osnovu
prijedloga parlamentamog povjerenstva formirane 2015. godine.e Ove izmjene su se odnosile na

U se navodi da "su na usvajanje lcgislative
koja proizlazi iz Reformske agende [...] negatirro uticale tenzije izmedu vodedih koalicijskih partija i
opsrrukcije oporbe u parlamentima tra drzavnom i entitetskim raziDama, Sto je dovelo do usporavanja toka
reforme".
Entitetsko zakonodavstvo obuhvata Ustav FBiH iz 1994. godine i Ustav RS iz 1992. godine; Izbome zakone RS-
a iz 2002. godine i Br.ko Distrikta iz 2008. godine; Zakon o politidkim udruzenjima FBiH iz 1990. godine, RS-a
iz 1996. godine i Brdko Distrikta iz 2012. godine, Zakone o financiranju politidkih stranaka RS-a iz 2008. godine
i BrEko Distrikta iz 2004. godine.
Clanak 25 Medunarodnog pakta o gradanskim i politiikim pravima Meilunarodnos pakta o eradanskim i
polititkim oravima (ICCPR) iz 1966. godine propisuje univerzalno ijednakopravno pravo glasa, a llanak 2.
ovog Pakta zahanjuje diskiminaciju. Stav 7.3 Kopenhagenskog dokumetrla OESS-a iz 1990. godine navodi da
zemlje sudionice moraju "garantirati univerzalno i jednakopravno pravo glasa svim punoljetnim drzavljanima"
dok stav 7.5 obvezuje zenrlje sudionice da "poStuju prava gadara da se kandidiraju za javne ili politiEke
funkcije ... bez diskriminacijc". Clanak 3 Protokola br. t EeEB-a osigurava pravo na odriavanje slobodnih
izbora, dok dlanak 14 ECHR-a kao i Elanak I Protokola br. 12 ECHR-a zabranjuju diskriminaciju svakog prava
navedenog u ECHR-u i op6enito predvidenog zakonom.
Samo kandidati iz ieda srpskog naroda mogu se kandidirati za dlana driavnog predsjednistva iz RS-a dok se za
Elanove drZavnog predsjednistva iz FBiH mogu natjecati samo kandidati iz reda bosnjadkog i hrvatskog naroda.
"Ostali" rcmaju pravo se kandidirati za drzavno predsjedniltvo Diti za e[titetske predsjednike i potpredsjednike.
Vidjeti, izmedu ostalog, presude ECTHR ! sltulajevirna Seidil i Finci protiv Bosne i HerceFovine, Zornii orotiv
Bos,re i llerceqovitle, Pilav protiv Bosrrc i Hercepovurc i Slall./ protit, Bosne i Herceeovine.
Ova zajednidka parlam€ntama povjerenstva sastoji se od po tri predstavnika iz SIP-4 Vijeea ministara i oba
doma drzavnog parlamenta.
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nekoliko preporuka koje je prethodno dao ODIHR i uvele su niZe pragove za powat izbomih pologa

kandidatima i bolje definirale neregulamosti u financiranju kampanja. Ve6ina prethodnih preporuka

nisu uzete u obzir Sto ukljuduje iuvodenje djelotvomih odredbi o sp{edavanju zlouporabe drZavnih
sredstava, financiranju kampanja i nadziranju financiranja kampanja i {e5avanju izbomih sporova.

Veliki broj sugovornika ODIHR IPM su izrazili ozbiljne zabrinutosti zbog manjka istinske politidke
volje da se pristupi ustavnim i izbomim reformama.

Ustavni sud je 2016. godine je proglasio neustavnim odredbe lzbornog zakona vezane za izbor
izaslanika u Dom naroda Parlamenta FBiH (gomji dom entitetskog parlamenta) koji vrse Zupanijske
skup5tine.r0 DrZavni parlament nije izmijenio zakon. Poku5aji da ovo pitanje rije5e parlament FBiH
i SIP su bili neuspje5ni.ll Kao rezultat, ostaje pravna praznina vezana za dodjelu mandata u Domu
naroda Parlamenta FBiH, a koja moZe utjecati na formiranje nekih institucija u FBiH ionih na
drZavnoj razini nakon izbora.l2

Izbomi zakoni nalaie da drZavni funkcionari i javni sluibenici u nekim sludajevima moraju dati
ostavku ili privremeno odstupiti kako bi se mogli kandidirati.rr SIP je navelo da nije moglo ocijeniti
da li su se ti kandidati pndrZavali zakona vei se pouzdal talno pridrZavali
zakona.'" Ne postoji zakonska za5tita protiv zlouporabe nih resursa koju
vr5e javni zvanidnici a za swhe kampanje (takotl :r vidjeti

Sveobuhvatnu reviziju zakonskog okvira treba poduzeti kako bi se otklonili nedostaci koje je
ODIHR ustanovio u ovom i prethodnim injeitina i knko bi se sprijeiila zlouporaba javnih
sredstava za svrhe kampanje.

V. IZBORNISUSTAV

U okviru sloZenog institucionalnog sustava, op6i izbori ukljuduju utrke za izravne izbore koji se

odrZavaju na tri razine. Na drZavnoj razini, biradko tijelo bira dlanove Predsjedni5wa BiH i
poslanike u Zastupnidkom domu Parlamentame skup5tine BiH (ZD BiH). Na entitetskoj razini,
gratlani registrirani u FBiH biraju poslanike Zastupnidkog doma FBiH (ZD FBiH), dok oni
registrirani u RS-u biraju predsjednika i dva poBredsjednika RS-a kao i poslanike Narodne
skup5tine RS G{S RS). U FBiH 6e se odrZati i izboi za deset Zupanijskih skup5tina. Pored

navedenog, odrilat ee se i neizravni izbori za gomje domove drZarmog i oba entitetska parlamenta
kao i za predsjednika i dva popredsjednika FBiH.

Ustav FBiH propisuj€ da se Dom naroda FBiH sasroji od 58 izaslanika od kojih po l'l dolazi iz svakog od tri
konstirutivna naroda i 7 delegat^ iz reda Ostalih, Ustavni sud Bosne i Hercegovine je djelomidno prihvatio
prigovor BoZe Ljubi6a (HDZ BiH) i poni5tio odredbe Izbomog zakona kojim se zahtijeva da svakom od
konstitutivnih naroda bude dodijeljen po najmanje jedan izaslanik u svakoj Zupaniji, kao i odredbe koje navode
broj izaslanika iz reda BoSnjaka, Hrvata i Srba iz svake Zupanije. Tijekom perioda promatranja izbora se dekalo
oa odluku UslavDog suda zajos jedaa prigovor vezan za istu materiju.
U sijednju 2018. godine, drZavni parlament odbioje dva prijedloga koja su podnijeli HDZ BiH i SDA. Parlament
FBiH je u lip[ju i rujnu 2018. godine raspravljao, ali nije usvojio, nacrt ZakoDa o izbomim jedinicama i broju
mandata u Parlamentu FBiH u konadnom glasovanju. SIP je donio odtuku dodjeli mandata u Domu naroda FBiH
tek 18. prosinca 2018. godine.
Dom naroda FBiH ima ulogu u odabinr predsjednika i potpredsjedoika FBiH kao i u formfuanju Vijeia ministara
FBiH i Doma naroda Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine (gomji dom driavnog parlamenta).
Zakonl natuztni drizve, etrtiteta i Brdko Distrikta imaju Bzliaite uvjete za javne zvaddnike i dzavre sluzbenike
koji se kandidiraju na izborima.
SIP je objasnila ODIHR IPM-u da nema pristupa brojnim bazama podataka razliEitih drzavnih i ja\.nih agencija
o drZavnim sluZbenicima na drzavnom, entitetskom i na razini Brtko Distrikta.
Vidjeti Zaiednieke smjernice za sprieEavanie iodgovor na zloupgrabu administrativnih resursa tiiekom izbomoe
pIqggla ODIHR-a i Venecijanskog kovjerenstva iz 2016. godine.

t2

l1

l5



Tri dlana Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine se buaju prostom ve6inom na odvojenim
kandidacrjskim listama u dva entiteta.l6 Predsjednik i potpredsjednici RS-a takoder se biraju
prostom ve6inom glasova. Kandidat koji dobije najvi5e glasova postaje predsjednik, dok dva
najvi5e rangirana kandidata iz reda druga dva konstitutivna naroda postaju potpredsjednici.

Ve6ina dlanova ZD BiH, ZD FBiH kao i NS RS biraju se putem sistema proporcionalnih otvorenih
listi u viSedlanim 2bomim jedinicama (V[). Mandati u VU se dodjeljuju politidkim subjektima
koji su dobili najmanje 3-posto od ukupnog broja vaie6ih glasova u odgovarajuiim VIJ a isto vaii
za neovisne kandidate. " Kandidati koji dobiju barem 20 posto preferencijalnih glasova prvi
dobivaju mandate dok ostali kandidati dobivaju mandate sukladno sa svojim poretkom na listi.
Nakon podetne dodjele mandata u VU, kompenzacijski mandati se dodjeljuju prema zatvorenim
stranadkim listama kako bi se osigurala adekvatna proporcionalna zashrpljenost stranaka i koalicija
na entitetskoj razini.l8 Nada5e, Izbomi zakon propisuje minimalnu zastupljenost odnosno detiri
mandata za svaka od tri konstitutivna naroda u sludaju ZD FBiH i NS RS.

Usprkos zakonskoj obvezi da se izw5i revizija mandata po VIJ svake detiri godine, nadleZni
parlamenti to nisu udinili od 2001. godine. Broj biraia po izabranom zastupniku ?? ZD BiH, ZD
FBiH i NS RS znaiajno se razlikuje u svakoj VIJ Sto podrivajedn .kost prava glasa.re
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lzborne jedinice i broj tnandata za drZavne i entiletske pdrlqmente se trebdju povremeno revidirati
kako bi se osiguralo naielo jednakosti glasa. Ove revizije se n'ebaju vriiti sukladno medunarodnim
obvezama i dobrim praksama. Moglo bi se razmotriti uvoilenje zakanskih odredbi koje propisuju
oktivnosti koje SIP treba poduzeli ukoliko nadleZni parlamenti ne ispune svoje zakonske obveze.

VI. IZBORNAADMINISTRACIJA

Izbore provodi SIP, 143 OIP, ukljudujuii i 14 gradskih izbomih povjerenstava, Izbomo
povjerenstvo Brdko Distrikta kao i 5.649 biradkih odbora (BO). Glasovanje izvan zemlje wiilo se
putem po5te i na l0 biradkih mjesta uspostavljenih u ambasadama i konzulatima.

Zainteresirane strane imali su manjak povjerenja u sve razine izbome administracije dovodedi u
pitanje njenu nepristranost i navode6i sumnju u politiiku i etnidku naklonost dlanova

Strana:7

Jednog Bolnjaka i jednog Hrvata binju biradi iz FBiH, dok jednog Srbina biraju biraEi iz RS-a. Biraii
registrirani u FBiH mogu glasovati samo za kandidata iz reda Bosnjaka ili Hrvata, ali ne za oba. Biraai u Brdko
Distriktu glasuju za kandidate iz FBiH ili RS-a, u ovisnosti od svog entitetskog drravljanstva.
Politiaki subjekt jeste sh-anka, koalicija, neovisni kandidat ili lista neovisnih kandidata koji su registrirani za
udesde na izborima. Sukladno sa,Sairt-Za8ze metodom, dodjela mandata u VIJ medu politiEkim subjektima koji
imaju pravo na mandat se vr5i prema najve6im izbomim kvocijentima koji je odgovaraju6i subjekt dobio.
Kvocijent se dobiva dijeljenjem hoja dobivenih glasova sa 1, 3, 5, 7, itd. (sve do koliko je potrebno da se
dodijele svi mandati). Neovisnim kandidatima su dodijeljeni kvocijenti jednaki broju svojih odgovarajuiih
glasova.

Zastupnidki dom BiH sastoji se od 42 zastupnika: 2l zastupnik se bira iz pet VIJ u FBiH i 9 iz tri VIJ u RS-u.
Dodahih sedam zastupnika iz FBiH i pel zastupnika iz RS dobivaju kompenzacijske mandate. Zastupnicki dom
FBiH se sastoji od 98 zastupnika od kojih se 73 bira u 12 VIJ, a 25 dobiva komperuacijske mandate. NS RS
sastoji se od 83 poslanika od koji se 63 bira u 9 VlJ, a 20 dobiva kompenzacijske mandate. Biako Distrikt je
ukljuien u VIJ FBiH. Kandidacijske liste za kompenzacijske mandatc smiju uldjuaivati saElo kandidate Da
otvorenim listama.
Vidjeti stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine. Stav 1,2,2 iv Kodeksa dobre prakse u
izbomim oitanjima je donijela Venecijansko povjerenstvo 2002. godine gdje preporuauje da "dozvoljeno
odstupanje od normi ne treba iznosiri vise od l07o i sigumo ne treba prelaziti l5oZ osim u posebnim okolnostima
(zastita koncentrirane manjine, rijetko naseljene administrativne jedinice)". Odstupanje od prosjecnog broja
birada prelazi l5postou 3 od8 VIJ zaZD BiH (najve6e odstupanjeje 65 posto), u 6 od 12 za ZD FBiH i2 od,9
za NS RS.
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OP.20 veliki broj sugovomika ODIHR IPM su stalno inaLavalt zabrinutost o mogu6im
malverzacijama na dan izbora Sto nadalje
koje predstoj i izborima.

naruSava povjerenje u izbomu administraciju u periodu

A. SnsolSx.rnrzsoRNopovJERENsrvo

SIP je tr4ina instihrcija koji je odgovoma za sveukupno provotlenje izbora. Svih sedam dlanova SIp
imenuje ZD BiH na mandat u- trajanjl od sedam godina. predsiednika SIp izmettu sebe biraj u
dlanovi SIP i to na osnow nadera.rotacije s tim dajedan Bosnjak,ledan Hrvat, jedan srbin i jedan
pripadnik ostalih pojedinadno sluie. mandat u hajanju od 2l ..,"rei. sn .ye 27 .' 

'rujna 
201g. godine,l0 dana prije izbora, izabralo da jedan od dvi nJena drura iz reda srpskog naroda uual- nori

predsjednik. SIP odrZava javne sesije na redovnoj i ad hoc osnovi. odiuke ilp se objavrjuju u
SluZbenom glasniku i na Intemet shanici SIp-a.

SIP je radilo u okruienju neprestanih kritika i navoda koji se odnose na tehniEke pripreme. Kritike i
navode su inazile razne zainteresirane strane, a pojadari su ih mediji bto je narulito ugred SIp-a i
ostetilo njen kredibilitet.2r slp je oDIHR tptvl-u'navelo J neaovorlao ur,ij ,rpostenika i ograniden
budzet predstavljaju gravne prlpreke za o* irrtit ;iir3 ip"r., sp je uglavnom ispunilo svole
osnovne zadatke i adekvatno sprovela izbore.

osigurati adelcvayo Jinanciranje organiziranja izbora. SIp_u treba osigurati
kako bi privukao dovorjno kvalifciraiog kadri radi uiinkovitog provodenfa svih

SIP je izda e birada o tome kako popuniti glasadki listii i to na svimglavnim tel na tri lokalna jezika iao i na 
-znakovnom 

.;ezitu. Sn .;e
l:_?:1" 

d, 
. 
postojanjem vi5e programa za podizanje svijesri bir;da k;k;;i se

osobama sa ialo sudjelovanje na izborima, alije naglisila ia ih ne moZe sprovestizbog manjka sredstava.2r ODIHR IPM n-r"dilu neaostataii sveouulvatnih informacij 
^ 
,i irir,".

SIP je moglo-biti proaktivnija u.odnosu na ovo pitanje i mogla je sprovesti 
" iur" iororrnuii*"

{*p*j: sa fokusom na specifidna pitanja kao ito su porodid"no gluslrar.le, glasovanja - p".re
drugog lica i procedure na dan izbori s nagla5avanjem znadaja tajn6sti glasovaija.

Wasti, bi treb.ale unaprijediti p!,oSrarye za obuku biraia, ukljuiujuii programe o sprjeiavanjuporodiinog glasovanja i nepravilnog glasovanja uz pomot druiog ti"r. itc ii aa6, treiro iiiri*is,voie napore kako bi osigurao dgsnyy.u obuht biraiima i p*io inlormaciii ,ri, ,ipino*obiraia, pogotovo osobama sa invaiiditetom, u btiskoj siradnii si *sorao"io^o' ';j" ,predstdvU dj u .

Stav 20
Medua 

je-donio Odbor za ljudska prava komenrirasprovod :'iitT"l:J:ff"11"_:1?,:",-llil i?:ff;dobre
institu
Ovom
nacrta
tiskaoje glasadkih listiia. poronji navodi su trenutno pod
primila nikakve podatle o zvanianim rezultatima ove istrage.

a.

od 2. svibnja
23
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B. PovJERENsrvA NA NIZIM Rr{zrNAMA

da su olp, koje su posje6ene, dobro opremljene , d"1:t;"#"" 
op6ine oDIHR IPM je primijetila

oIP imenuju nove Bo za svake izbore na osnow nominacija koje daju poritidki subjekti. Metrutim,
tavljalo problem jer im je u podetku nedostajao
imenovanje dlanova BO je praieno velikim

ane kandidate jer su bili kandidati na lokalnim
SIP kasno komuniciralo sa njima u svezi sa ovim

bili dlanovi na prethoddm izborima i time Sto s
kandidate. Dosta nominiranih kandidata su dali
morala,zamijeniti znaiajan broj dlanova BO jer s.
izbora.'o ODIHR IPM je primijetira da su se 

-zamjene 
dlanova Bo nastavile do samog Dana izboraSto.je. dodatno povecaro optereienost otr koja su morara ponovo organizirati obuke. ovo 1eop6enito negativno utjecalo na stabilnost i strudnu pripreml.lenost BO.

lrP 
je organizirala programe obuke iirom zemrje za olp koja su nadarje odgovoma za obukudlanova.Bo oDIHR IpM je primijetila da je kvaiiteta obuke;'arirata si.o* r""ti.;" 

"ii'r" 
p"t"-r"da je,obuka nedovoljna jer je tijekom dana izbora ,.iiti uro.l Bo tesko savladavao izbomeprocedure.

Treba poduzeti djelonorne mjere kako bi se ojaiale metode zapoiljavanja i obuke radi
nova poujerenstqva uz naknadu proporcionalnu

obnost izbornih poujerenstava, SIp i
potencijalne ilanove BO, sa ciljem

na biraikim mjestima. BO imaju po tri ili pet
imenovanje biradkih odbora formaho izwseno

navodi OIp, politidkilr stranaka i grailana
u BO kako bi uspostavili kontrolu nad

prodati drugim zainteresiranim strankama.2s"lL[: fi::ffil,?Jifil1.'r"rX f}3,'t].*fr?Sllda su Bo u sluzbi interesa politidkih stranka ilida Iu d.lanovi uistinu predstar!"ri ,;;;];;;,
2o Ptema zakonu. ukoliko politidki subjekti ne nominiraju dovoljan bro; kandidata, olp moraju samostalnoimenovati BO.25 

Prcma SIP-u i na osnovu sudskog presedana iz 2015
kojima nije dozvoljeno da kandidati budu dlanovi

za dan izboo i morali su poloiiti ispit. Na primjer, u
na obuke za BO.

ha6a, Banja Lukc, Foae, Livna, Mostara, Sarajeva, Tuzle i

'3 Usprkos ponovljenirn naporilna, oDIHR Ip ti koorakte niti locirati ijedan ured odredenihst anaka i kandidata. ODIHR IpM_u je po netit oa ouit ,o"""ti 1i" p;a"r1i1"'f."Lijevo Krilo) u BO su imale veze sa drugim
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politiaku stranku.2e Gore navedeno izaziva zabiru:tost i poziva na djelovanje sa posebnim

naglaskom na osiguravanje nepristranosti izbome administracije. Mnogi sugovomici ODIHR IPM
su naveli potencijalno uvodenje novih tehnologija glasovanja, kao 5to su skeneri za glasadke listi6e,
kao nadin da se sprijeii izboma korupcija na biradkim mjestima.

Treba poduzeti ozbiljne napore kako bi se osigurala nepristranost izborne administracue. Mogla bi
se razmotriti revizija metode lormiranja BO, na naiin, na primjer, da se ograniii pravo na
kandidiranje ilanova BO samo na stranke koje imaju predstavnike u driavnom i entitetskim
parlamenlima. Mogli bi se razmotriti i alternativni mehanizmi za imenovanje ilanova BO kao |to
sujavni pozivi u sluiaju kada politiike stranke ne nominiraju kandidate blagovremeno.

Glasadke listi6e birada iz posebnih kategorija, kao one koji su glasovali u odsustw, putem mobilnih
timova, izvan zemlje i onih koji su glasovali putem nepotvrdenih glasadkih listida (vidjeti
Registracija biraia) se odvojeno broje u Glavnom centru za brojanje glasova u Sarajelu. Prije
brqanja, osoblje Glavnog centra pot!,rduje identitet ovih birala kako bi se sprijeiilo duplo
glasovanje. Glavni centar za brojanje glasov4 kojeg uspostavlja SIP, takoder vr5i reviziju protokola
rezultata BO, objedinjuje rezultate sa svih biraikih mjesta, i vr5i ponovno brojanje po naredbi SIP.

Zakon je uspostavlja propise vezane za ravnopravnost spolova osoblja izbomih povjerenstava.3o Od
ukupno 143 OIP, l3 se nije pridrZavalo zakonske kvote od 40 posto za svakog od spolova. SIP ima
samo jednu dlanicu. Zene dine 46 posto od ukupnog broja dlaaova OIP, ali su na delu svega jedne
treiine OIP. Na dan izbora, promatradi MIPM su primijetili da je su na ielu otpritike 40 biradkih
mjesta bile Zene.

VII. REGISTRACIJABIRAEA

Gradani koji su napunili 18 godina na dan izbora imaju pravo glasuje, osim kada su li5eni prava
glasuje zbog ozbiljne krividne presude, Sto ukljuduje i presudu za ratni zlodin ili im je oduzeta
pravna sposobnost.'' Osim u sludaju glasovanja izvan zemlje, sustav registracije birada je pasivan.
Sredi5nji je zasnovan na podacima o
drZavljan prebivaliSte.32 Gratlani koji
borave u

Mnogi sugovomici ODIHR IPM izrazili su zabrinutosti vezane za todnost SBP posebno zbog
prijava o velikom broju podataka preminulih birada koji bi se mogli koristiti za zlouporabe na dan
izbora. Metlutim, usprkos brojnim zahtjevima, politidke stranke nisu dale ODIHR IPM nikakve
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Stav IL3.I .e Kodeksa dobre prakse u izbomim pitanjima Venecijanskog povjerenstva iz 2002. godine navodi da
"politiCke stranke trebaju biti jednako zastupljene u izbomim komisijama".
Prema lzbomom zakonu i Zakonu o ravnopravnosti spolova, sva izboma povjerenstva kebaju irhati najmanje po
40 posto Clanova svakog od spolova dok u trodlanim porjerensMma trebaju biti zastupljena oba spola.
Nepo5tivanje ovih kvota moZe se ospo ti u sudu.
Vidjeti dlanove 12 i 29 UN Konvenciie o oravima osoba sa invaliditetom (CRPD) iz 2006. godine. Takoder
vidjeti stav 9.4 Komunikacije No. 4/201I Komiteta CRPD iz 2013. godie (kolt Bujdosd i pet ostalih protiv
Madarske) koja navodi da: "Clanak 29 ne predvida nikakvo razumro ogranidenje niti dozvoljava ikakvo
iskljudenje bilo koje grupe osoba sa invaliditetom, Stoga, izuzimanje prava glasa na osnovu percipiranog ili
stvamog psihosocijalnog invaliditeta, ukljuduju6i i ogranidenja na osnovu individualizirane procjene, predstavlja
diskriminaciju na osnour invaliditeta".
Agencija za identifikacUska dokumenta, evidencije i razmjenu podataka (IDDEEA), koja je pod Midstarsrvom
civilnih poslova, odrzava registar stanovnistva. DrZavljani su obavezni registrirati trajno prebivaliste dok
raseljena lica mogu imati priwcmeno prebivaliste dok se ne wate u opdinu svog prethodnog trajnog prebivaliSta.
DrZavljani koji borave uvat zernlje oisu se obavemi odjaviti sa svog trajDog prebivalilta ukoliko odrZavaju
stvame veze sa drzavom (npr. imaju porodicu, ili posjeduju nekernine ili poduze6e). Prema IDDEEA, do
kolovoza 2018. godineje registrirano 3,943,950 gradana.
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