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U vezi VaSeg zahtjeva za informacijom o Analizi mogucnosti obezbjedenja
sredstava u BudZetu Federacije BiH po osnovu koncesionih naknada koji se
odnose na predmete koncesije o iijoj dodjeli odluiuje Vlada Federacije BiH,
Komisija za koncesije Federacije BiH je u svom lzvje5taju o radu za 2015. godinu
ugradila Analizu mogu6nosti obezbjedenja sredstava u BudZetu Federacije BiH
od koncesija po osnovu koncesionih naknada koja se nalazi u poglavlju
Koncesione naknade za preduzeea koja ve6 koriste prirodna bogatstva i javna
dobra ili vrSe usluge, koje se nalazi na stranicama 33, 34 i35. pomenutog
lzvje5taja.

lstovremeno Vam Saljemo Analizu mogudnosti obezbjedenja sredstava u

BudZetu Federacije BiH od koncesija koje je Komisija za koncesije FBiH uradila i

ugradila o demu odluduje Vlada Federacije BiH i iz koje je vidljivo koliko BudZet
Federacije BiH gubi na ime koncesione naknade na godiSnjem nivou u iznosu
od '135.000.000 KM.

Prilog:
- Fotokopija lzvje5taja o radu Komisije za koncesije Federacije BiH iz 2015. g.

- Fotokopija Analize mogu6nosti obezbjedenja sredstava u Bud2etu FBIH od
koncesija
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lr' J/ /n/r,FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
VLADA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

n/r g-da, Edita Kalajd2i6 ,sekretar

r f .5-t

U smislu 6lana 18. stav 1 . Zakona o koncesijama ( ,,Slu2bene novineFederacije BlH", br: 4OtO2 i 61t06) u pritogu ,Vam JoJtavlairo lzqeSta; o-raluKomisije za koncesije Federacije siH za Zois.g, kako bi' n;egovo' razriatranJe
stavili na dnevni red Vlade Fedeiacije BiH .

,,

_ . . lzvjeStaj 6e se dostavjti i elektronskim putem, a uz isti se dostavlja iPrijedlog zakljudka Vlade Federacije Bill u vezi navedenog izvjeitaja.

U smislu dlana 18. stav.3. Zakona o koncesijama, Vlada Federacije BiHnakon razmatranja, u roku ird 30 dana od dana'prijema, lzvjeStaj a;I.;U"Parlamentu Federacije BiH radi usvajanja.

Predmet: lzvjeStaj o radu Komisije za koncesije Federacije BiH za 201S.god.,
dostava

Priloga:
-kao u tekstu

adresa: Zagrebadka 4l b,
telefon: 033/ 721- 740

fax: 033/ 8 l0-564

S poitovanjem,

ZAMJENIK PREDSJEDNIKA KOMISIJE
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Na
Hercegovin
Vlada Fed

osnovu 6lana '19. stav 4. Zakona o Vladi Federacije Bosne i

e(,SluZbene novine Federacije BiH", 1194, 8t95,58i02, 19/03, 2/06 i 8/06),
eracije Bosne i Hercegovine, na sjednici odrianoj dana
donosi :

ZAKLJUEAK

1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je razmatrala lzvje5taj -o radu
Komisije za koncesije Federacije Bosne i Hercegovine za 201S.godinu.

2. lzvjeStaj iz tadke 1. ovog zaklju6ka se upu6uje u Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine radi razmatranja i usvajanja.

3. Ovaj zakljudak stupa na snagu danom donoSenja.

V.broj:_
iISarajevo,_

PREMIJER

Fadil Novali6
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KOMISIJA ZA KONCESIJE,
FEDERAGIJE BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

zvleSrru o RADU

KOMISIJE ZA KONCESIJE FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
zA 2015. GODINU

Maj - Svibanj, 2016.godine



Na osnovu 6lana 15. i 18. Zakona o koncesijama (,,SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 40102 i 61/06), dlana 7. i 15. Pravilnika o unutraSnjoj
organizaciji Komisije za koncesije, zamjenik predsjednika Komisije za koncesi.ie
Federacije Bosne iHercegovine, Vladi Federacije Bosne iHercegovine podnosi:

IZVJESTAJ O RADU
KOMISIJE ZA KONCESIJE FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

zA 2015.GODlNU

1. UVOD

U skladu sa 6lanom 18. Zakona o koncesijama, Komisija je duZna do 31 . maja
teku6e godine, Vladi Federacije BiH dostaviti lzvjeStaj o radu za prethodnu godinu,
koja ga nakon razmalranja dostavlja Parlamentu Federacije BiH na usvajanje.

Koncesija kao novi pravni institut na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine
uspostavljena je Uredbom o koncesijama na vodama i javnom vodnom dobru
(,,SluZbene novine F BlH" broj 8/2000), ito samo u oblasti eksploatacije voda, tek
donoSenjem Zakona o koncesijama (,,Slu2bene novine Federacije BiH'', broj: 40102
i61/06) obuhva6eni su i ostali privredni sektori i industrijske oblasti. Oblast koncesija
je regulisana sa 14 zakona o koncesijama, obzirom na ustavne nadleZnosti na
podru6ju Bosne i Hercegovine ito na razliditim nivoima vlasti od kantona preko
Federacije BiH, Republike Srpske, distrikta Brdko i Bosne i Hercegovine.

Zakonom o koncesijama osnovano je posebno tijelo: Komisija za koncesije
Federacije BiH, a formirana je tek nakon dvije godine od dono5enja Zakona.

Na osnovu Zakona o koncesijama, Komisija je regulatorno i neovisno tijelo,
koje se sastoji od predsjednika, zamjenika ipet Clanova koji se imenuju na period od
pet godina od strane Parlamenta Federacije BiH ito iz reda istaknutih strudnjaka u
oblasti prava, ekonomije i strojarstva.

Od donoSenja Zakona o koncesijama Komisija je imenovana kroz dva
konkursna postupka ito 2004. godine, dvije godine nakon stupanja na snagu
Zakona, i 2007. godine kada je dopunjena sa dva nova dlana.

Komisija ima zakonom utvrdeni kvorum, ali djeluje van mandata od 2012.
godine. Zbog isteka mandata, Komisija se blagovremeno, u vi5e navrata pismeno
obratila nadleZnim federalnim organima t taZila da se izvr5i imenovanje dlanova
Komisije, ali to ni do danas nije udinjeno.

Vlada Federacije BiH je joS na sjednici V.broj: 903/20'15 od 09.07.201 5. godine
usvojila ,,Zakljudak o pokretanju procedure izbora novih dlanova Komisije za
koncesije Federacije BiH", ali taj zakljudak ni do dana podno5enja ovog lzvjeitaja nije
proveden. Obzirom da je to zakonska obaveza i da sada u Komisiji rade samo dva
dlana, zamjenik predsjednika Komisije je Vladi Federacije BiH pripremio i uputio
prijedloge: O raspisivanju Javnog konkursa za izbor dlanova Komisije i Odluke o
kriterijima za utvrilivanje prijedloga za dlanove Komisije, ali su ove tadke skinute sa
dnevnog reda sjednice Vlade Federacije BiH.

U toku 2015.9od. Komisija za koncesije je funkcionirala u sastavu tri (3)
dlana, medu koja su predsjednik Komisije, zamjenik predsjednika Komisije iclan
Kom isije.

U Komisiji su uposlena trenutno dva (2) drZavna sluZbenika sa visokom
Skolskom spremom i dva (2) namjeStenika sa srednjom strudnom spremom.

SjediSte Komisije nalazi se u Sarajevu.
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1.1. Funkcija i nadleinosti Komisije

Prema odredbama Zakona o koncesijama Komisija za koncesije Federacije
BiH obavlja dvije funkcije:

- Ona djeluje u svojstvu Specijalne zajednidke komisije za koncesije ikao
Komisija za koncesije Federacije Bosne iHercegovine (u daljem tekstu: Komisija).

Specijalna zajedniika komisija obavlja funkcije i ovla5tenja u vezi sa dodjelom
koncesija koje su u zajedni6koj nadleZnosti Federacije iKantona ili u sludaju sporova
koji nastanu izmeclu Federacije i Kantona, a kao Komisija za koncesije Federacije
BiH, Komisija obavlja funkcije i vrSi ovlaStenja u vezi sa dodjelom koncesija koje su u
iskljuiivoj nadleZnosti Federacije.

Prema Zakonu o koncesijama Komisija ima nadleZnosti:

Pradenje cjelokupnog rada koncesionara u cilju osiguranja
snabdijevanja uslugama potroSada na adekvatan nadin;

Odobravanje rokova i uvjeta standardnog ugovora o pruZanju usluga
potroSaCima;
Razmatranje 2albi potro5ada u vezi sa iznosom naknade ili uvjetima za
snabdijevanje uslugama od koncesionara i

Odludivanje o svakom podnesenom zahtjevu ili zahtjevu za revizijom,
podnesenim u skladu sa Zakonom o koncesijama.

U Federaciji BiH dodjela koncesija je u isklju6ivoj nadle2nosti Vlade
Federacije BiH. Vlada Federacije BiH svojom odlukom utvrcluje postojanje
javnog interesa i pokrede postupak dodjele koncesije, i tom odlukom odretluje i

model po kome ie se koncesija dod'tjeliti .

Resorno ministarstvo vodi cijeli postupak dodijele koncesije, a Komisija
za koncesije se ukljucuje u postupak u fazi davanja odredenih odobrenja ovisno
po kom modelu se dodjeljuje koncesija. U sludaju dodijele koncesije putem
javnog ogla5avanja (tendera) Komisija odobrava sadrZaj javnog poziva sadinjenog
od resornog ministarsfua , a u sludaju samoinicijativne ponude, Komisija daje
resornom ministarstvu ovlaStenje za pregovore sa samoinicijativnim ponudadem.

S tim u vezi nadleZnosti Komisije su neposredno odobravanje odredenih
radnji u postupku dodjele koncesije koji provodi nadleZno ministarstvo po
samoinicijativnoj ponudi ili po javnom pozivu, od odobravanja studije izvodljivosti,
preko odobravanja sadrZaja i raspisivanja javnog poziva, do odobravanja sadiaia
ugovora o dodijeljenoj koncesiji.

Osnovna nacela u rad u Komisije su zakonitost, postenje, transparentnost,
ne-diskriminacija, regulatornost, dostupnost pravila iprocedura o postupku dodijele
koncesija i odretlivanja koncesione naknade, ekonomidnost iprincipi iz Dokumenta o
politici dodjele koncesija. Monopol mora ustupiti mjesto konkurenciji.

Komisija prati cjelokupan proces dodjele koncesije, a nakon Sto koncesija
bude dodijeljena prati cjelokupan rad koncesionara, tj. izvr5enje zakljudenih ugovora.

Osim Zakona o koncesijama, Komisija u svom radu primjenjuje Dokument o
politici dodijele koncesija, Pravila o postupku dodijele koncesija i Pravila o
odreilivanju naknade za koncesije i druge materijalne propise koji kao lex specijalis
reguliraju oblast koncesija (propisi iz oblasti energije, prometa i komunikacija i

dr.).

a
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U svom dosada5njem radu, posebno u postupku izrade Dokumenta o
politici dodijele koncesija i u postupku donoSenja materijalnih propisa koji tretiraju
koncesije, Komisija je insistirala da se materijalnim propisima regulira pravo
koriStenja odredenih prirodnih bogatstva, dobara u opioj upotrebi te obavljanje
djelatnosti od opieg interesa putem koncesioniranja. Ovo tim prije jer u Federaciji
BiH ne postoje propisi koji bi definirali Sto je to javno dobro i koje su to
djelatnosti od opieg interesa, te je za svaku pojedinu koncesiju potrebno
posebno utvrdivati javni interes i utvrdivati Sta je to javno dobro. Ovakav nadin
oteZava dodjelu konces|e. Postupak nepotrebno dugo traje. Dodjela koncesije
se, zbog vi6e postupaka, odugovladi i isti se moZe karakterizirati kao
netransparentan jer se unaprijed ne raspolaZe sa saznanjima o opredjeljenju
Vlade Federacije BiH koje oblasti i sektore 6e dati na koncesioniranje.

Ovaj lzvje5taj, prema odredbi 6lana 18. Zakona o koncesijama sadrZi
podatke o podnesenim zahtjevima, odnosno zahtjevima za revizitlu, odluke Komisije i

broj, vrstu i odgovore na upite koje je Komisija razmalrala. lzvje5taj sadr2i i sve
druge informacije koje su u vezi sa radom Komisije zalralili resorni ministri. Ovaj
izvje5taj u smislu dlana "15. stav 4. Zakona sadr2i i godiSnji financijski izvje5taj. S
tim u vezi isti je na neki nadin tipski i zbog toga izgleda da se u njemu
ponavljaju odredene informacije.

lzvje5taj o radu Komisije obuhvata period januar - decembar 2015. godine i

ima za cilj da informira Parlament Federacije Bosne i Hercegovine , ali ijavnost, o
dosadaSnjim aktivnostima na provodenju zakonskih ipodzakonskih propisa iz oblasti
koncesione djelatnosti.

Rad Komisije zasniva se na odredbama Zakona o koncesijama i podzakonskih
akata na koje je saglasnost dala Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, te
Dokumenta o politici dodjele koncesija (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj:
64105;8111 i 10111) koji je usvojen od strane Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.
Dokument o politici dodjele koncesija je Vladin dokument i njime su definiranl
prioritetni ciljevi.

Zna6enje odredenih pojmova, onako kako su definirana Zakonom o
koncesijama:

Koncesija je pravo obavljanja privredne djelatnosti kori5tenjem prirodnih
bogatstava, dobara u op6oj upotrebi iobavljanja djelatnosti od op6eg interesa
odredenih Zakonom o koncesijama.
Koncesor mogu biti sva nadleZna ministarstua ili organi vlasti Federacije koje
odredi Vlada Federacije BiH da dodjeljuju koncesiju.
Koncesionar je pravno lice osnovano u skladu sa posebnim propisima
Federacije u vlasni5tvu doma6eg i/ili stranog pravnog lica kome se dodjeljuje
koncesija i koje izvr5ava ugovor o koncesiji u skladu sa Zakonom o
koncesijama.

a

a
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lzvjeStaj sadrZi isve druge informacije koje je u vezi sa radom Komisije
zalraiila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. Komisija je i na vlastitu inicijativu
izvje5tavala i upozoravala resorna ministarstva i Vladu Federacije Bosne i

Hercegovina po pitanjima iz svoje nadle2nosti.



2. PRAVNI OKVIR POLITIKE KONCESIJA U FEDERACIJI BOSNE I

HERCEGOVINE

Zakon o koncesijama se odnosi na sve privredno-pravne subjekte osnovane u
skladu sa zakonima Federacije Bosne i Hercegovine, bilo da su u vlasniStvu
doma6eg i/ili stranog osnivada, kome se dodjeljuje koncesija i koje zakljuduje ugovor
o koncesiji.

Cilj ovog zakona je da stvori transparentan, ne diskriminatoran i jasan pravni
okvir za utvrdivanje uvjeta pod kojima se doma6im i stranim pravnim osobama mogu
dodjeljivati koncesije u Federaciji istimuliranje ulaganja stranog kapitala u oblastima
osigura infrastrukture i usluga te eksploatacija prirodnih resursa, financiranje,
projektiranje, izgradnju, obnovu odr2avanje i/ili rukovotlenje radom te infrastrukture i

svih za nju vezanih objekata i uretlaja u oblastima koje su u iskljudivoj nadle2nosti
Federacije Bosne i Hercegovine.

Zakonom o koncesijama utvri,eni su predmeti koncesija koje dodjeljuje Vlada
Federacije BiH. Prema odredbi dlana 6. Zakona Vlada Federacije dodjeljuje
koncesije za:

1. izgrad nju/dogradnju i kori5tenje ili kori5tenje:
. autocesta imagistralnih cesta ipripadajudih infrastruktu rnih objekata,
. Zeljeznidkih pruga,
. plovnih kanala,
. luka,
. aerodroma;

2. koriStenje vodotoka idrugih voda na prostoru ili od interesa za dva ili vi6e
kantona;
3. izgradnju hidroenergetskih objekata snage preko 5 MW;
4. izgradnju ikori5tenje hidroakumulacija na prostoru ili od interesa za dva ili vi5e
kantona;
5. izgradnju, koriStenje i upravljanje cjevovodima za transport naftom igasom i

uskladi5tenje u cjevovodima i terminalima;
6. igre na sre6u;
7. kori5tenje Suma i Sumskog zemljiSta;
8. putni6ki iteretni Zeljeznidki saobra6aj i

9. prostore i objekte prirodnog i graditeljskog nasljecla.

Zakonom o koncesijama su precizno navedeni predmeti koncesija ito prirodna
bogatstva, dobra od opeeg znadaja iobavljanje djelatnosti od opeeg interesa ida se
na drugi nadin ne mogu dodjeljivati. Medutim, ministarstva se ne pridrZavaju ove
klauzule ipored pomenutog upozoravanja od strane Komisije.

5

2.1. Zakon o koncesijama

Primjer za to je Zakon o igrama na sredu kojim se organiziranje igara
na sre6u dodjeljuje privrednim dru5tvima jednostranim upravnim aktom -
dozvolom, a ne ugovorom. Na ovu nezakonitost, blaZe re6eno neharmoni6nost,
Komisija je ukazivala prilikom dono5enja Zakona o igrama na sre6u, ali bez
uspjeha. U drugim sludajevima gdje materijalnim propisima nisu odredeni
navedeni predmeti u svojoj specifi6nosti, resorna ministarstva, na kojima je
nadleZnost pokretanja cjelokupnog postupka dodjele koncesija, ne pokre6u



postupke dodjele koncesije u oblasti za koje su nadle2na, te s tim u vezi i

dalje privredna dru5tva koriste prirodna bogatstva bez ikakve naknade.

Predstavnidki dom Parlamenta Federacije BiH aktom (broj: 01-02-1044115 od
04.11.2015. godine), na nastavku 3. redovne sjednice odr2ane 28.10.2015. godine je
razmatao lzvje5taj o radu Komisije za koncesije za 2014. godinu i Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH aktom (broj: 02-02-1044115 od 23.11.2015. godine) na
nastavku 4. sjednice od '19.11.2015. godine je razmalrao lzvjeStaj o radu Komisije za
koncesije za 20'14. godinu, te oba doma su usvojili isti Zakljudak: ,,ZaduZuie se Vlada
Federacije BiH da 2urno pristupi lizradi Prijedloga zakona o izmjenama idopunama
Zakona o koncesijama, te da isti u roku od 60 dana uputi u parlamentarnu
proceduru".

2.2.Pravila o postupku dodjele koncesija

Ovim pravilima ureden je postupak podnoSenja zahtjeva, izlaganja iprigovora
Komisiji; vodenje rasprava pred Komisijom; naiin donoSenja odluka; na6in rada,

sastav i sjednice Komisije; koncentracija vlasnistva i mjere za jadanje koncentracije u

odredenom sektoru; nadin rje5avanja sporova, utvrdivanje naknada za odredenu
koncesiju, zakljudivanju ugovora, prestanak i raskid; nadzor i provjera rada
koncesionara.

Odlukom o dopuni Pravilnika o dodjeli koncesija, na koji je Vlada Federacije
BiH dala svoju suglasnost objavljen u (,,Slu2benim novinama Federacije BiH"' broj:

87111), kao sredstvo obezbjedenja pla6anja ugovorene godi5nje naknade, osim
bezuvjetne garancije poslovne banke, odredena je kao alternativa i dostava trasirane
mjenice, s tim da 6e koncesor (ministarstvo) odluditi koje ie se sredstvo
obezbijeilenja upotrijebiti. Potreba dopune na navedeni nadin je proiziSla zbog velikih
provizija banaka na bezuvjetne garancije, s tim da koncesor odlu6i kome dati tu
mogudnost ovisno o ozbiljnosti projekta i izvjesnosti pla6anja koncesione naknade.

2,3. Pravila o utvrdivanju naknade za koncesije

Ovo je pravni akt kojim su kriteriij i metodologija za utvrclivanje koncesione
naknade.

Na navedene akte Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je dala svoju
saglasnost i isti je objavljen u (,,SluZbenim novinama Federacije BiH", broj: 67/06)'

2.4. Dokument o politici dodjele koncesija

U Dokumentu o politici dodijele koncesija resorna ministarstva daju opise
privrednih sektora i industrijskih oblasti koje se mogu delegirati idodijeliti doma6im i

stranim pravnim licima na koncesioniranje. To je zvanidni dokument koji ima svoju

viziju, odnosno dalekose2an pogled na raspoloZive i potencijalne resurse, mogu6nost
njihovog koriStenja, kroz ulaganje doma(eg istranog kapitala, a time izna[ajan uticaj
na zadovoljavanje javnih potreba i privredni razvoj.

Dokument o politici dodjele koncesije, dio I Proizvodnja elektriine energi.ie, na
prijedlog Komisije Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je usvojila Odlukom V:

522t05 od 14.10.2005. godine (,,SluZbene novine Federacije BiH"' broj: 64/05).
Kako se radilo o dokumentu koji se odnosio samo na jedan privredni

sektor Komisija je na izradi cjelovitog Dokumenta, uporno insistirala od 2007.
godine traZedi od nadle2nih ministarstava da dostave ulazne parametre za njegovu
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iz:adu, a u vezi 6ega je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donosila nekoliko
zakljudaka u toku 2007., 2008., 2009., 2010. i 2011. godine.

Dokument o politici dodjele koncesije je dopunjen i izmijenjen odlukom Vlade
Federacije BiH V broj: 106/1 1 od 14.02.2011. godine (,,Slu2bene novine Federacije
BiH", broj: 8111 i 10111). Sada Dokument sadrZi viSe dijelova ito: Op6i dio, koji bi se
primjenjivao na sve privredne sektore i industrijske oblasti, i Posebni dio koji bi se
odnosio na posebnl sektor ioblasti, is tim u vezi isti dopunio sa dijelom ll ,,Promet i

komunikacije".
U svom daljem radu u 2015. godini, Komisija je pratila izvrSenje Dokumenta u

skladu sa zakonom, propisanim ovla5tenjima u odludivanju po zahtjevima za dodjelu
koncesija iz sektora hidro i termo energetskih objekata inastavila poticati resorna
ministarstva da dostave ulazne podatke kako bi Dokument sadr2ao perspektivne
koncesione projekte i politike njihovog koncesioniranja.

Na osnovu zahtjeva od strane Federalnog ministarstva za promet ikomunikac'tje,
Komisija je pripremila i Vladi Federacije BiH dostavila redefiniran Dokument koga
Vlada Federacije BiH treba da razmatra i usvoji.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija uputilo je akt (broj: 03-02-2-2330-
1115 od 15.12.2015. godine), Komisiji za koncesije Federacije BiH, a koji se odnosi
na izmjenu i dopunu Dokumenta.

U skladu sa Zakljudkom Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH broj:
01-02-1044715 od 04.11.2015. godine i Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
broj:02-02-1044115 od 23.11.2015.9odine, a imajudi u vidu 6lan 14. Zakona o
koncesijama Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 40102 i 61/06)
kojim je navedeno da Komisija za koncesije Federacije BiH priprema Odluku o politici
dodjele koncesija te istu podnosi Vladi Federacije BiH radi provodenja dalje
procedure prema Parlamentu Federacije BiH, dostavljamo Vam Dopunu dokumenta
o politici dodjele koncesija, kako slijedi:

U Dopuni dokumenta o politici
KOMUNIKACIJE (,,SluZbene novine
donesene izmjene:

dodjele koncesija dio
Federacije BiH", broj::

lt-
Bt11 i

PROMET
10t11) SU

U tadci 1. OBLAST CESTE (CESTOVNA INFRASTRUKTURA) u stavu 1. na
kraju redenice bri5e se ta6ka i dodaju rijedi: ,, ipojedini objekti na magistralnoj cesti
(most, tunel i dr.").

Tadkci 4. OBLAST JAVNOG LINIJSKOG PRIJEVOZA mijenja se i glasi:

,,Linijski prijevoz putnika na podrudju Federacije BiH organizovan je mreZom
registrovanih autobusnih linija.
Predmet koncesije u ovoj oblasti mogu biti:
- Federalne autobusne linije koje povezuju mjesta igradove dva ili vi5e kantona, i

koje utvrdi Vlada Federacije BiH na osnovu Zakona o koncesijama iZakona o
cestovnom prevozu Federacije BiH.

- Opiinske igradske autobusne linije koje utvrdi nadle2ni organ na osnovu Zakona
o koncesijama i Zakona o cestovnom prijevozu Federacije BiH Federacije BiH i

kantonalnog zakmona kojim se obavlja javni linijski prijevoz putnika".

U tadci 5. OBLAST ZELJEZNICKOG PRoMETA u stavu 3. iza tadke ,,2. Unska
pruga duZine 94,5 km koja je dio Zeljeznidke pruge Zagreb - Bihai - Split" dodaje se
nova tadka 3. koja glasi:
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,,3. lzgradnja pruge Zavidovi6i - Banovidi

3. OSNOVNE AKTIVNOSTI KOMISIJE ZA KONCESIJE FEDERACIJE BOSNE
HERCEGOVINE

U 2015. Komisija je ukupno odrlala dvije (2) sjednice Komisije i petnaest (15)
sjednica Strudnog kolegija. Aktivnosti Komisije na sjednicama su bile usmjerene na
rje5avanje pitanja u vezi davanja suglasnosti za sadinjavanje Anexa ugovora o
koncesiji izmedu koncesora i koncesionara, na rje5avanje zahtjeva za davanje
saglasnosti za zakljudenje Anexa ugovora o koncesiji, kao i rje5avanje zahlleva za
davanje mi5ljenja, koja su prema Komisiji, u skladu sa propisanim procedurama,
uputila resorna ministarstva, koncesionari, druge institucije, te pravna ifizidka lica,
razmatranje izvje5taja izvrSenih kontrola o radu koncesionara, izrada opiih akata
Komisije radi unapredenja organizacione strukture i funkcionalnosti rada Komisije.

Prema odredbama Zakona o koncesUama , koncesije se dodjeljuju na dva
nadina i to putem javnog poziva - tenderski postupak i putem samoinicijativne
ponude.

3.1.Tenderski postupak

Osnovni na6in dodjele koncesija je putem tendera, u tom sludaju koncesor
(nadleZno ministarstvo ili organi vlasti Federacije Bosne i Hercegovlne koje za to
odredi Vlada) osigura studiju ekonomske opravdanosti za svaki projekt koji je
predviden za davanje koncesije prije javnog pozivanja potencijalnih ponucfada.Tu
studiju razmatra i odobrava Komisija. Da bi se moglo pristupiti tenderskom postupku i

realizaciji koncesioniranja, neophodno je da resorna ministarstva osiguraju pored
strate5kih opredjeljenja za privredne sektore i industrijske oblasti koje se posebno
utvrdluju ,,Dokumentom o politici dodjele koncesija" i odgovarajude studije
opravdanosti i izvodljivosti koju takocler ruzmata i odobrava Komisija.

Obzirom da od strane resornih ministarstava u periodu od 2002. godine, kada
je donesen Zakon o koncesijama do kraja 2012. godine, nije pokrenut nijedan
postupak za dodjelu koncesije po tenderskom postupku, iako je opredjeljenje Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, ovim postupkom, nije bilo ubiranje znadajnih
sredstava u budZet od koncesionih naknada.

Ovdje treba napomenuti da je Vlada Federacije BiH u vezi izgradnje
brze ceste LaSva- Donji Vakuf (Bl) donijela Odluku o pristupanju dodijele koncesije
broj 50/10 dana 25.01.2010.9. (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj 5/10) i to
putem javnog poziva. Za realizaciju odluke je zaduleno Federalno ministarstvo
prometa i komunikacija, Federalno ministarstvo financija, Federalno ministarstvo
prostornog planiranja, Federalno ministarstvo okoliSa i Federalnu direkciju za
izgradnju, upravljanje i odrZavanje autocesta ( promijenjen naziv). Osim navedene
Odluke Vlada Federacije je donijela Odluku o utvrtlivanju javnog interesa za
izgradnju brze ceste La5va-Vitez- Donji Vakuf.

Komisija nema saznanja u kojoj je fazi postupak dodijele koncesije za
izgradnju navedene ceste istoj nije dostavljen zahllev za davanje odreilenih
saglasnosti.

Ovdje jo5 jednom treba napomenuti da Komisija ne vodi postupak
dodjele koncesija. Postupak se vodi od strane resornog federalnog ministarstva.
S tim u vezi bez aktivnosti resornih federalnih ministarstava u vezi koncesija
nema ni aktivnosti Komisije za koncesije Federacije BiH.
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Sto se ti6e tenderskog postupaka ni jedno ministarstvo nije pokrenulo postupak
dodjele koncesija po ovom modelu, te se i nije vodio ovakav postupak u 2015.
godini.

3.2. Samoinicijativna ponuda za dodjelu koncesija

Odredbama dlana 28. Zakona o koncesijama propisana je mogu6nost
podnoSenja samoinicijativnih ponuda za dodjelu koncesija samo kao hitan i izniman
postupak. Projekt koji je predmet predloZene koncesije mo2e biti ostvaren samo u
sludaju ako se koristi proces, projektiranje, metodologija i koncept inZenjeringa na
koju ponuClae polaZe iskljudiva prava, te hitnost pru2anja usluga ili postojanje
infrastruktura za javnu upotrebu.

Od osnivanja Komisije, odnosno od podetka njenog rada Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine je shodno dlanu 4. Zakona o koncesijama i zakljutcima Plana
izgradnje elektroenergetskih objekata u Federaciji Bosne i Hercegovine - PrediScen
tekst (,,SluZbene novine FBiH", broj: 41105 ), odredila Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije za koncesora za vodenje postupka i potpisivanje
ugovora o koncesiji za izgradnju elektroenergetskih objekata koji su u nadleZnosti
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

lzgradnja HE ,,VRANDUK" na rijeci Bosni

Vlada Federacije BiH je donijela odluku o progla5enju javnog interesa i
pristupanju pripremi iizgradnji prioritetnih elektroenergetskih objekata u Federaciji
BiH (,,SluZbene novineFederacije BiH", brol: 8/10) kojom je odredila ,,Elektroprivredu
BiH' d.d. Sarajevo za nositelja aktivnosti za izgradnju HE Ustikolina i HE Vranduk i
Odluku o davanju saglasnosti za pristupanje postupku dodijele koncesije za izgradnju
HE,,Vranduk" 23 MW na rijeci Bosni (,,SluZbene novine Federacije BiH,,, broj: 13/10)
kojoj je odredeno da se postupak vodi po samoinicijativnoj ponudi ,,Elektroprivrede
BiH'd.d.).

Na zahtjev FMERI-ja Komisija je donijela Odluku o davanju ovlaitenja za
pregovore (broj: 01-149-2-106110-7 od 06.09.2010. godine). U 2010. godini Komisija
je bila u toku postupka koji je voclen od strane Ministarstva i u nekoliko navrata
davala smjernice u cilju pravilne primjene propisa koji reguliraju ovu oblast. Tako je
upozorila Ministarstvo da se pregovori ne mogu voditi za izgradnju objekta manje
snage nego Sto je to odredeno Odlukom o pripremi i izgradnji HE ,,Vranduk" na rijeci
Bosni snage 23 MW (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj:13/10) sa 136. sjednice,
odrZanoj 08.03.2010. godine i Odluke ove komisije o davanju ovla5tenja za
pregovore i svojim aktom (broj: 01-1-49-2-106110-4 od 15.12.2010. godine), Komisija
je obavijestila Ministarstvo da se radi o promjeni kljudnog elementa bez saglasnosti
Vlade Federacije BiH i da je potrebno zatraliti od Vlade Federacije BiH izmjenu
Odluke o pripremi i izgradnji HE Vranduk, u dijelu koji se odnosi na njenu snagu.

Takocler je ukazano, efikasnosti radi, da se odmah od strane ministarstva
pokrene procedura imenovanja promjenljivih dlanova Komisije u smislu dlana g. stav
3. zakona o koncesijama, jer se koncesija odnosi na dobro koje se nalazi u cijelosti ili
preteZno na podrudju jedne op6ine.

U toku 2011. godine Komisija je po zahtjevu Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije donijela odluku o izmjeni odluke o davanju ovlastenja za
pregovore sa samoinicijativnim ponuiladem ,,Elektroprivreda BiH,, d.d. Sarajevo za
izgradnju HE,,Vranduk", (broj: 01-1-49-2-106ti0-29 od 06.07.2011.) godine
objavljena u (,,SluZbenim novinama Federacije BiH", broj:4511 1), jer je Vlada
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Federacije BiH izmijenila svoju odluku o dodjeli koncesije u dijelu koji se
odnosi na instalisanu snagu HE Vranduk.

Vlada Federacije BiH je dana 15.02.2010. godine donijela Odluku o progla5enju
javnog interesa i pristupanju pripremi izgradnje i izgradnji prioritetnih
elektroenergetskih objekata u Federaciji BiH (V broj: B9/10), iste godine donosi
Odluku o davanju saglasnosti za pristupanje postupku dodjele koncesije za izgradnju
HE,,Vranduk" (V broj: 142110), a u septembru 2011. godine iOdluku o dodjeli
koncesije za izgradnju HE ,,Vranduk" JP ,,Elektroprivredom BiH" d.d. Sarajevo (V.
brq 946111 od 1 1.09.201 1. godine).

Na zahtjev Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, Komisija je
detaljno izudila sve stavke prijedloga ugovora o koncesiji za izgradnju HE ,,Vranduk" i

njegovu usagla5enost sa Zakonom o koncesijama, te je donijela odluku (broj: 01-1-
49-2-106110-40 od 10.01 .2012.) godine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj:
6211 1), kojom se daje saglasnost za potpisivanje ugovora o koncesiji za izgradnju HE
,,Vranduk" sa JP ,,Elektroprivredom BiH' d.d. Sarajevo, kome je od strane Vlade
Federacije BiH ta koncesija idodijeljena.

Dana 1 0.08.2012. godine u Sarajevu je zakljuden Ugovor o koncesiji za HE
,,Vranduk" izmedu ugovornih strana: Federalnog ministarstva energue, rudarstva i

industrije, kao koncesora, i JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo, kao koncesionara.
JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo je dana 12.09.2012. godine u skladu sa

Ugovorom o koncesiji za izgradnju HE,,Vranduk" uplatila jednokratnu koncesionu
naknadu za pravo koriStenja koncesije u iznosu od 2.268.963,99 KM, odnosno u
visini 1,8% ukupne investicione vrijednosti projekta HE ,,Vranduk" (bez PDV).
Koncesionar je dana 12.09.2012. godine dostavio Vladi Federacije BiH, odnosno
FMERI-ju Dinami6ki plan aktivnosti na realizaciji projektovanja i izgradnje HE
,,Vranduk", a 09.10.2012. godine i Plan financiranja izgradnje HE ,,Vranduk". Osim
navedenog, koncesionar je dostavio, dana 05.'10.2012. godine, Vladi Federacije BiH,
odnosno FMER-ju, Mjenicu na iznos od 3.781.606,66 KM, odnosno u visini 3%
ukupne investicione vrijednosti projekta HE ,,Vranduk", kao garanciju na ime
obezbjetlenja za dobro izvr5enje posla tokom pripremnog perioda i perioda gradenja.

Kao Sto je iz iznesenog vidljivo postupak dodjele koncesije i potpisivanja
ugovora o koncesiji dosta dugo traje, a tek nakon toga slijede idrugi admlnistrativni
postupci oko dobijanja propisanih dozvola za izgradn)ur i rje5avanja imovinskih
odnosa i dr.

Dana 18.02.2015. godine, u skladu sa odredbama Zakona o koncesijama
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 40102 i 61/06), u prostorijama JP
,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo, od strane Komisije za koncesije Federacije BiH
obavljena je kontrola izvr5enja Ugovora o koncesui za ,,HE Vranduk", a posebno
izvr5enje Dinamidkog plana aktivnosti na realizaciji projektovanja i izgradnje ,,HE
Vranduk". Prilikom ove kontrole je utvrdeno da se iz objektivnih razloga prekrSio rok
za radnle iz Dinami6kog plana aktivnosti na realizaciji projektovanja i izgradnje,,HE
Vranduk". Nakon toga, JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo dostavilo je Komisiji
dopunu prijedloga za pokretanje procedure zakljudenja Anexa I ina Ugovor o
koncesiji za ,,HE Vranduk".

JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo aktom (broj: 07-742712015 od 12.03.2015.
godine je dostavilo Komisiji lzvjeStaj o radu za 20'14. godini - organizacionih jedinica
za kapitalne investicije JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo.

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, aktom (broj: 0'l-17-
2530112 od 24.03.2015. godine) dostavilo je Komisiji pokretanje procedure za

.r
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3.2.1. Aktivnosti Komisije za izgradnju ,,HE VRANDUK" na rijeci Bosni u
2015. godini



pripremu izakljuiivanje anexa na Ugovor o koncesiji za ,,HE Vranduk" (broj:: 01-17-
2530112 od 10.08.2012. godine).

JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo aktom (broj: 07-15165115 od21 .05.2015.
godine), obratila se Komisiji za dopunu prijedloga za pokretanje procedure
zaklju6ivanja za pripremu i zakljudivanje Anexa I na Ugovor o koncesiji za ,, HE
Vranduk", sa potrebom da Komisija da saglasnost.

Federalno ministarsfuo energije, rudarstva iindustr[e se obratilo aktom (broj: 01-
17-2530112 od 28.05.2015. godine Komisiji za pokretanje procedure za pripremu i

zakljudivanje anexa na Ugovor o koncesiji za ,,HE Vranduk" (broj: 01-'17-2530112 od
10.08.2012. godine).

Nakon izudavanja sljede6ih akata od strane Komisije:
- Rje5enje o odreClivanju granice vodnog dobra uz rijeku Bosnu (01.07.2015. god.)
- Elaborat odredivanja vodnog dobra uz rijeku Bosnu (01 .07.2015. god.)
- lzrada Elaborata sa spiskom parcela koje se nalaze u zoni preklapanja (01.07.2015.
god.)
- Dopuna Elaborata eksproprijacije 2 za ,,HE Vranduk" (01.07.2015. god.), donesena
je Odluka o davanju saglasnosti za zaklju6ivanje Anexa I Ugovora o koncesiji od
strane Komisije za koncesije Federacije BiH, koju je donijela Komisija na tredoj
sjednici Strudnog kolegija, koja je objavljena u (,,SluZbene novine Federacije BiH",
broj: 53/15) od 01.07.2015. godine
- Donesena je odluka o prihvatanju zadulenja po Ugovoru o finansiranju izmeilu BiH
i Evropske investicijske banke (ElB) za realizaciju Projekta ,,Obnovljiva energija ,,HE
Vranduk" u iznosu od 37.500.000,00 EUR-a za JP ,,Elektroprivreda BiH' d.d.
Sarajevo koja je objavljena u (,,SluZbenim novinama Federacije BiH", broj: 82115),PF
BiH broj: 01-02-14-35115 od 09.oktobra 2015. godine

Tako su u 2015. godini ostvarene sve pretpostavke da se u 2016. godini moZe
otpodeti sa izgradnjom ,,HE Vranduk".

3.2.2. Aktivnosti Komisije za izgradnju ,,HE JANJlel" na rijeci Bosni u 2015.
godini

U ovom izvjeStajnom periodu zahtjev za pokretanje postupka po
samoinicijativnoj ponudi podnijelo je JP ,,Elektoprivreda HZ HB" d.d. Mostar za
dodjelu koncesqa za izgradn)u/koristenje HE ,,Mostarsko Blato".

Vlada Federacije BiH je na prijedlog Federalnog ministarstva energije, rudarstva
i industrije, na svojoj 71. sjednici odrZanoj 10.01 .2013. godine donijela Odtuku o
progla3enju javnog interesa i davanju saglasnosti za pristupanje postupku dodjele
koncesije za HE ,,Mostarsko blato" 60 MW na rijeci Li5tici (,,SluZbene novine
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Komisija za koncesije Federacije BiH aktom (broj: 01-1-49-5-12115 od
16.02.2015. godine) se obratila Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i

industrije ka2eci da se dostavi Dinamidki plan i Plan finansiranja za ,,HE Janji6i".
Nakon toga, Komisija je aktom (broj: 01-1-49-5-12115-2 od 23.03.2015. godine)
obratila se JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo sa najavom kontrole izvrSenja
Ugovora o koncesiji, Sto je iudinjeno 31.03.2015. god.

JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo dostavila je Komisiji Zapisnik sa sastanka
odr2anog u prostorijama JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo, odrZanog dana
31 .03.2015. godine, a vezano je za pra6enje realizacije Ugovora o koncesiji za ,,HE
Janji6i", (broj: 01-1-49-5-9/15-'10 od 01.04.2015. godine).

3.2.3. lzgradnja HE ,,Mostarsko Blato" Mostar



Federaciie BiH", broj: 5/13), kojom se Komisija za koncesije Federacije BiH i

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije zaduauiu za realizaciju ovog

koncesionog projekta. Takocler, ovom Odlukom ovlaSteno je Federalno ministarstvo
energije, rudarstva iindustrije da u svojstvu koncesionara vodi pregovore ipostupak
dodjele koncesije sa JP ,,Elektroprivred a HZ HB" d.d. Mostar.

Federalno ministarstvo energije, rudarstva iindustrije FMERI je aktom (broj: 05-
1-7340G112-1 od 28.02.2013. godine), uputilo zahtjev Komisiji za odobrenje
pregovora sa samoinicuativnim ponudadem, koja je nakon razmalran)a isti vratila na

dopunu traZeii da se u smislu 6lana 9. Zakona o koncesijama imenuju dva
promjenljiva dlana Komisije sa liste Gradskog vijeia Mostara, jer je, u smislu dlana 5.

Zakona, za dodjelu koncesije koja se u cjelosti ili preteZno nalazi na podrudju jedne
opdine ili se posljedice dodjele koncesije odnose preteZno na tu op6inu, za
donoSenje odluke o pristupanju dodjele koncesije potrebna saglasnost op6inskog
vije6a lokalne zajednice. Ovom prilikom Komisija je dala primjedbe i sugestije na
Okvir za pregovore sa samoinicijativnim ponucladem JP ,,Elektroprivreda HZ HB" d.d.
Mostar sadinjen od strane Ministarstva. Ministarstvo je sadinilo novi Okvir za
pregovore u skladu sa danim primjedbama i sugestijama, ali ni do danas nisu
imenovani promjenljivi 6lanovi Komisije. Naime promjenljive dlanove Komisije
imenuje Federalni ministar sa liste koju sadinjava gradsko vije6e, ali ta lista jo5 uvijek
nije sadinjena.

Ovdje treba napomenuti da je HE ,,Mostarsko blato" izgratlena i stavljena u

funkciju ali bez dozvole za rad koju izdaje Regulatorna komisija za energiju
Federacije BiH (FERK). Dozvola se nije mogla izdati jer ne postoji ugovor o koncesiji.

3.3. Male HE,,Novakovi6,i" i ,,Zape6e"

elanom 1. stav 2. Zakona o koncesijama BiH, regulirani su uvjeti pod kojima
se mogu dodjeljivati koncesije za eksploataciju prirodnih resursa iizgradnju objekata
koji sluZe njihovom iskori5tavanju. U ovakvim sludajevima, za dodjelu koncesija
nadleZne su drZavne institucije BiH, Sto bi u konkretnom slu6aju bili Vijede ministara
BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, kao i Komisija za
koncesije BiH u svojstvu Zajednidke komisije koja broli sedam dlanova iformira od
dlanova Komisije za koncesije BiH, Komisije za koncesije Federacije BiH, Komisije za
koncesije Republike Srpske i predstavnika Brdko Distrikta BiH.

Zajedni6ka komisija za koncesije za koncesioni projekt HE ,,Novakoviii" je
formirana na osnovu ilana 4. stav 3. Zakona o koncesijama BiH sa funkcijom
Zajednidke komisije koja se bavi spornim pitanjima kod dodjele koncesije od strane
Vlade Republike Srpske zaizgradnju HE ,,Novakovi6i", na rijeci Ugar. Primjena dlana
4. stav 3. je zakonska obaveza u smislu rjeiavanja zaprimljenog zahtjeva
Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede, vodoprivrede Srednjobosanskog kantona od
04.04.2012. godine kojim je zalraleno da se ispita validnost svih pribavljenih akata
koje imaju investitori MHE ,,Novakovi6i" za koju tvrde da se nalazi iu Federaciji BiH,
odnosno Srednjebosanskom kantonu, te da, kao nadleZna institucija za koncesiono
dobro koja se prostiru na Federaciji BiH i Republiki Srpskoj poduzmu potrebne
aktivnosti da se kori5tenje ovog dobra urede u zakonite okvire.

VeC duZe vrijeme je prisutan problem oko izgradnje HE ,,Novakovi6i" na rijeci
Ugar ijo5 uvijek nerije5en. Na prvoj sjednici Zajednidke komisije za koncesije u
projektu lt/HE,,Novakovi6i" snage 2,5 MW na rijeci Ugar, odrZanoj 24.07.2012.
godine, formirana je Radna grupa, sa zadatkom da analizira prispjelu dokumentaciju,
napravi rezime dobivenih informacija, te iste dostavi dlanovima Zajednidke komisije
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Radna grupa je izvrSila analizu dokumentacije sa kojom je raspolagala iistu
dostavila Zajednidkoj komisiji koja je izvjestila Vijeie ministara BiH da posebnih
aktivnosti Zajednidke komisije u 2015. godini nije bilo.

3.4. Potencionalne koncesije

Vlada Federacije BiH je do konca 2014. godine, a u vezi koncesioniranja
odretlenih projekata donijela vi5e odluka koje nisu realizirane, te s tim u vezi, a u nadi
njihove realizacije, u ovom dijelu lzvjeStaja obraduju se potencionalne koncesije.

3.4.1 . lstra2ivanje i eksploatacija nafte i gasa

Odlukom V. broj: 141412013 od 28.11.2013. godine Vlada proglaSava ugovor o
koncesiji za istra2ivanje i eksploataciju nafte i gasa od strateSkog interesa za
Federaciju BiH. Ovom odlukom Vlada progla5ava da je ugovor o koncesiji za
istra2ivanja i eksploataciju nafte igasa na blokovima od strate5kog interesa za
Federaciju BiH. Blokovi za istra2ivanje i eksploataciju nafte igasa na prostoru
Federacije BiH, nalaze se: Slunj, Biha6, Bosanska Krupa, Prijedor, Drvar, Klju6,
Knin, Glamod, Bugojno, Sinj, Livno, Prozor, lmotski, Mostar, Kalinovik, Plode,
Metkovi6, Ston, Dubrovnik. Za realuzaciju Odluke zaduZeni su Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo prostornog
uredenja i Federalni zavod za geologiju.

Odlukom V. broj: 141512013. od 28.11.2013. godine, Vlada daje saglasnost za
pokretanje aktivnosti za dodjelu koncesije za istraZivanje ieksploataciju nafte igasa
na prostoru Federacije BiH. Daje se saglasnost za pokretanje aktivnosti i pristupanju
postupku dodjele ugovora o koncesiji za istra2ivanje nafte igasa putem direktnog
pregovaranja za podruije od strate5kog interesa za Federaciju BiH na blokovima.
Odlukom se zaduZuje Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije da
pripremi Rje5enje o formiranju Komisije za pripremu dokumentacije za raspislvanje
javnog poziva za izbor strudnog konsultanta za pruZanje konzultantskih usluga u
postupku pregovaranja, votlenja pregovora i izradu ugovornog modaliteta Vladi
Federacije BiH na saglasnost. Blokovi za istraZivanje ieksploataciju nafte igasa na
prostoru Federacije BiH nalaze se: Slunj, Biha6, Bosanska Krupa, Prijedor, Drvar,
Klju6, Knin, Glamod, Bugojno, Sinj, Livno, Prozor, lmotski, Mostar, Kalinovik, Plode,
Metkovi6, Ston, Dubrovnik. Za realizaciju ove odluke zaduZuju se Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Federalni zavod za geologiju (V. broj
141512013 od 28.11.2013. godine).

Obje odluke su objavljene u (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 97/13).

3.4.2. lzgradnja benzinskih pumpi, sa prate6im djelatnostima, na autocesti ,A1, na
trasi koridora Vc, na dionicama Podlugovi - Jo5anica iVisoko - Podlugovi

Odlukom V.broj: 61/2013. od 24.01.2013. godine (,,Slu2bene novine Federacije
BiH", broj: 10/13), Vlada je utvrdila javni interes za izgradnju benzinskih pumpi, sa
pratecim djelatnostima, na autocesti A1, na trasi koridora Vc na dionicama :

Podlugovi - JoSanica i Visoko - Podlugovi svojom odlukom. U vezi sa navedenom
odlukom Komisija je od Federalnog ministarstva prometa i komunikacija zalraiila
informaciju u vezi pokretanja postupka dodjele predmetne koncesije. Ovo iz razloga
Sto se pravo za,,izgradnju prateiih usluZnih objekata i obavljanje djelatnosti
ugostiteljstva, trgovine, usluga snabdijevanja gorivom, servisnih usluga isl." u smislu
6lana 82. Zakona o cestama (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 1211Q i 16/10)
sti6e koncesijom ida je Dokumentom o politici dodjele koncesija, odredeno da se
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predmetni objekti grade kao koncesioni projekti. S tim u vezi potrebno je da
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija predloZi, a Vlada u smislu dlana 5.
Zakona o koncesijama donese odluku o pristupanju dodjele navedene koncesije.

Nakon dono5enja navedene odluke, slijede aktivnosti na osnovu dlana 83.
Zakona o cestama i odredaba Zakona o koncesijama, pokretanje postupka dodjele
koncesije. Medutim, Ministarstvo prometa i komunikacija aktom broj: 08-27 -308113 od
19.03.2013. godine obavijestilo je Komisiju da se u konkretnom sludaju ne radi o
koncesionom projektu navodedi da predmet koncesije, u skladu sa vaZecim
propisima nisu pojedinadni objekti radi obavljanja djelatnosti ugostiteljstva, trgovine,
usluga opskrbe gorivom, servisnih usluga i sl. vei izgradnja/ dogradnja i kori5tenje ili
kori5tenje autoputova koji ukljuduju pravo kori5tenja cestovnog zemljiSta iobjekte radi
izgradnje prate6ih usluZnih objekata.

3.4.3. Brza cesta LaSva - Donji Vakuf

Odlukom V. broj 50/10 dana25.01.2010. godine (,,SluZbene novine Federacije
BiH", broj: 5/10) Vlada se opredjellla da izgradnju brze ceste La5va - Donji Vakuf
dodijeli putem koncesije. S tim u vezi donijela je Odluku o pristupanju dodjeli
navedene koncesije i to putem javnog poziva, kao koncesora odredila Federalno
ministarstvo prometa i komunikacija, a za realizacrlu Odluke je zaduieno navedeno
ministarstvo, Federalno ministarstvo financija, Federalno ministarstvo prostornog
planiranja, Federalno ministarstvo okoli5a i Federalnu direkciju za izgradnju,
upravljanje i odrZavanje autocesta (promjenjen naziv).

Takoder, je donijela Odluku o utvrdivanju javnog interesa za izgradnju brze
ceste La5va - Vitez - Donji Vakuf V. broj. 1098 dana 22.08.2012. godine (,,SluZbene
novine Federacije BiH", brql.74112) koju je naknadno stavila van snage Odlukom o
utvrClivanju opieg interesa za izgradryu brze ceste La5va - Vitez - Donji Vakuf V.
btojt 216212014 od 04.12.2014. godine. Odlukom i22012. godine u tadki Vll stav 2.
odludeno je da 6e se realizacija daljih aktivnosti vezanih za postupak i nadin dodjele
koncesije za izgradnju te ceste provoditiu skladu sa odlukom brol: 5012012 od
25.01 .2010. godine (Odluka o pristupanju dodjeli koncesle za brzu cestu La5va -
Vitez - Donji Vakuf), tj. raspisivanjem javnog tendera, a za realizaciju ove odluke
zaduZeni su Federalna ministarstva: prometa ikomunikacija, financija, prostornog
planiranja, okoli5a, Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrZavanje
autocesta, svako u okviru svoje nadleZnosti.

Komisija )e u 2012. godini razmotrila dostavljenu joj Fizibiliti Studiju i Studiju
uticaja na okoli5 navedene brze ceste ina istu dala svoje primjedbe i sugestije
Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija.

Odlukom Vlade Federacije BiH iz 2014. godine, u taeki Vl odredeno je da se
pristupa izgradnji dionice brze ceste La5va - Vitez - Donji Vakuf iako za projekt nije
proveden postupak dodjele koncesije prema Vladinoj odluci V broj:: 50/10 dana
25.01.2010. godine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 5/10), koja je jo5 uvijek
na snazi.

Metlutim, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija nije pristupilo
realizaciji navedenih odluka, a Komisija ne raspola2e sa saznanjima iz kojih razloga.

Do kraja 2015. godine Komisiji nije upueen niti jedan zahtjev u vezi davanja
odredenih saglasnosti iodobrenja u skladu sa Zakonom o koncesijama.
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3.4.4. Crpna hidroelektrana (CHE) ,,Vrilo"

Parlament Federacije BiH donio je Odluku o prihvadanju zadulenja po
sporazumu o z{mu i projektu izmetlu Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), Bosne i

Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Javnog preduze6a ,,Elektroprivreda
Hrvatske Zajednice Herceg - Bosne" d.d. Mostar, broj: O1,02-02-327t14 od
16.06.20'14. godine (,,SluZbene novine Federacije BiH, broj: 51114) u iznosu od
100 miliona euta za izgradnju crpne hidroelektrane ,,Vrilo,,. prije toga Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine je donijele odluku o proglasenju javnog interesa,
pristupanju pripremi izgradnje elektroenergetskih obje[ata ,- iiboru strateskih
partn-era i pristupanju dodjeli koncesija, v. broj: 553/2006 28.09.2006. godine
(',slu2bene novine Federacije BiH", broj: 60/06) i odluku o proglasenju javnog
interesa, pristupanju pripremi i izgradnje elektioenergetskih objekala u Federacij-i
Bosne i Hercegovine, V. broj: 9B\2O1O od 1S.O2.2OIO. godine (,,Slu2bene novine
Federacije 

_BiH", broj: 08/10), proglasila javni interes za izg-radnju Jlektroenergetskih
objekata u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U taeki Vlll Odluke o proglqsenju javnog interesa, pristupanju pripremi i
izgradnji prioritetnih erektroe-nergetitirr ooJetiata u-reoeracrli eiH, V. oio;isblzorood 15.02..2010. godine (,,sru2bene novine Federacije BiH", broj: o'arroy utvroeno: ,,zaobjekte iz tai. rrr, rV,v, Vr iove.odrukg, a koji obavezi podrr.l-e2u obavezi dodjerekoncesije, pristupit ie se postupku dodjeli iste, u skladu sa vaZedim ,rxonir" okoncesijama, nosiocima aktivnosii iz tad. iil, rv,v,vi, iVll ove Odluke.

Tadkom I Odluke .o pripremi i izgradnji CHE ,,Vrilo,, (,,SluZbene novine
f,1d:r:u: BiH", broj: 17l10) utvrdene obavEze .rlvnom preduze6u ,,ErektroprivredaHz.HB" d-d- Mostar ( u darjem tekstu: Jp,,erer<iroprivreoa HZHB',) da u svojstvunosioca aktivnosti pripreme i rearizacije izgiaan;6-6rer(i"nurg"t.kl-g';;[r,'tne
,,Vrilo" 52 MW, nastavi i intenzivira ,fitirnt ti ,l-pipremi i izgradnji CHE ,,Vrito,, narijeci s,ici, Duvanjsko- porje, ukrju6ujuci i aktivnosii ia"prioavrjanju koncesije.Tadkom v odtuk_e.o pripremi i izgrad;ii tHE ,,Vrito,, (,Srrzilnu norinuFederacije BiH", broj: 17110),.d'efinirrn"-j"-JJ'6e, u sktadu sa Zakonom okoncesijama, Vlada Federacue BiH,. r. o.no* pr"tnoan" ."gtr.;oJW;eJ'o-peir"Tomislavgrad' donijeti posebu odruku o priiirplni, 'postupku 

dodjere koncesije zaizgradnju CHE,,Vrilo,'.

JP ,,Elektroprivreda HZ HB,, Mostar, kao nosilac aktivnosti pripreme irealizacije do konca 2015. godine, prur" r,rriniri"istvu i Vradi Federacije, nijepokrenuo aktivnosti na oribav[anju toirceri;e irrur.rJrei i pooros"nje lJn-tiJu, ."dodjelu koncesije).

SEKTOR PROMETA I KOMUNIKACIJA

3 4 5 lzgradnja i upravrjanje dionicom ,,Karuse - poprikuse,,na autocesti Koridor Vc
Vlada Federaciie BiH je ggs.tSv]t-a Komisiji za koncesije Federacije BiH (aktombrq: O3-02-944t2013 po oa .Oz.tO.zOll g;;1.;j'OOlrt, o pristupanju postupkudodjete koncesije za dionicu ,xarusJ- popiixir'sJi ria autocesii xoriooi v l-x"r, ;"donijera na 131. siednici odrzanoj to.og|zdti. s,;di""'jv."i.r"\iri,ioiil' 

"o
(10.09.2014 godine), koia je objavijena u tlSfuZOJriim novtnama Federacrl-e BiH,,,broj: 82114). postuoak i nrein a6oleie i";d.J;;';g.radnju i upravrjanje dionicom,,Karuse - popriku3e" na autocesti xorioor VJ cE se- rzvrsiti putem medunarodnog
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javnog poziva potencijalnim ponuda6ima, sukladno Zakonu o koncesijama Federacije
BiH i Pravilima o postupku dodjele koncesila. Za realizaciju ove odluke zadu2uju se
Federalno ministarstvo prometa ikomunikacija, JP Autoceste Federacije BiH d.o.o. i

Komisija za koncesije Federacije BiH, svako u okviru svojih nadleZnosti.

ZaduZuju se Ministarstvo prometa i komunikacija i JP Autoceste Federacije
BiH d.o.o. da zakljude Protokol o medusobnoj suradnji na realizaciji projekta dodjele
koncesije.

Komisija za koncesije Federacije BiH (aktom broj: 01-1-49-92114. od
10.10.2014. godine) je uputila dopis Vladi Federacije BiH) sa odredenim
primjedbama i sugestijama. Komisija je u toku 2015. god. u vi5e navrata imala
sastanke na temu koncesioniranja navedene dionice, sa Autocestama Federacije
BiH i Federalnim ministarstvom prometa i komunikacija. Komisiji je preliminatorno
dostavljena i studija ekonomske opravdanosti u vezi koje su dane i usmene i

pismene primjedbe, kako bi se iste otklonile prije zvanidne dostave predmetne
studije na odobravanje.

lz iznesenog je vidljivo da je Komisija, po svakom saznanju o opredjeljenju Vlade
Federacije BiH, da 6e se odredeni projekt realizirati putem koncesije insistirala kod
nadle2nih ministarstava na realizaciji odluka Vlade. Metlutim, moramo joS jednom
napomenuti da su ministarstva ta koja vode postupak dodjele koncesija ida Komisija,
dono5enjem svojih odluka po pojedinim pitanjima i na koncu davanja prijedloga Vladi,
udestvuje u tom postupku. Ovo znadi da Komisija bez zahtleva ministarstva ne moZe
vr5iti svoja zakonska ovla5tenja u postupku dodijele koncesije.

Dodjela koncesije za dionicu ,,Karuie - Papriku5e" na autocesti Koridora Vc u
20'l5.godini:

JP ,,Autoceste Federacije BiH" su aktima (broj: 01-01 .2-31115 od 05.01.2015.
godine) i (broj: 01-01 .2-31-2115 od 12.02.2015. godine), dostavile Komisiji za
koncesije Federacije BiH, Studiju izvodljivosti idopunu iste (finansijsko - trZi5ne
analize) ,,Autoceste na Koridoru Vc", Doboj - jug ,,Karu5e - Poprikuie;

Komisija za koncesije Federacije BiH se obratila JP ,,Autoceste Federacije BiH"
aktima (broj:0'1 -149-92114-4 od 14.01.20'15. godine) i (broj: 01-149-92114-6 od
12.03.2015. godine JP ,,Autoceste Federacije BiH" za Studiju izvodljivosti i dopunu
Studije izvodljivosti (finansijsko - trZiSne analize) JP ,,Autoceste na Koridoru Vc"
Doboj - jug ( ,,Karu5e - Popriku5e"), u kome se traZi dopuna zahtjeva.

AC JP Autoceste Federacije BiH aktom (broj: 01-2148115 od 20.05.201 5. godine)
uputile su Komisiji za koncesije Federacije BiH Zapisnik sa sastanka, koji je odrZan
13.05.2015.9odine u prostorijama Komisije za koncesije, na zahtjev predstavnika
Komisije za koncesije Federacije BiH, konsultanata IFC -a i predstavnika JP
Autoceste Federacije BiH..

Tema sastanka: Dopuna zahtjeva za ruzmdranje i odobravanje Studije izvodljivosti
i dopune Studije izvodljivosti (finansijsko - triiSna analiza) ,,Autoceste na Koridoru Vc
Doboj - jug (,,Karuse - Popriku5e")

Na sastanku je izneseno podsjedanje da je dopisom Komisije za koncesije FB|H,
(broj: 01-1-49-92114-6 od 12.03.2015. godine) talena dopuna zahtleva za
odobravanje predmetne studije izvodljivosti, odnosno dostava idejnog projekta
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(rje5enje) kao i spisak pribavljenih dozvola iodobrenja koji 6e se u buduie morati
pribaviti.

Vezano za prijedloge i sugest|e koji su navedeni pod tadkama 1 i 2 predmetnog
dopisa, zakljuceno je da postoji razumijevanje u pogledu potrebe za postovanjem
odredbi Zakona o koncesijama FBiH iPravilnika o odredivanju naknade za koncesije,
te je istaknuto da obaveza plaianja jednokratne i teku6e koncesione naknade biti
predvidena u budu6em ugovoru o koncesiji.

S druge strane, u cilju osiguranja ekonomske isplativosti projekta, kao istavaranja
pretpostavki za realizaciu projekta od najvi5eg driavnog interesa, a imaju6i u vidu da
projekat ne moZe biti isplativ iodrZiv bez finansijskog ude56a entiteta FBiH idrZave
BiH, procjenjuje se da 6e biti potrebno, u odredenoj mjeri, predvidjeti finansijski
angazman FBiH u vidu udeSia u troskovima izgradnje i odrZavanja budu6e
autoceste.

Predstavnici JP Autoceste FBiH su istakli da 6e dostaviti traZenu dokumentaciju iz
dopisa: idejni projekat i spisak svih pribavljenih dozvola i odobrenja te spisak
dozvola iodobrenja koji 6e se ubudu6e morati pribaviti radi realizacije projekta.

4. PRACENJE CJELOKUPNOG RADA KONCESIONARA I KONTROLA
ZVSENJA KONCESIONIH UGOVORA

Jedno od iskljudivih nadleZnosti Komisije je pra6enje cjelokupnog rada
koncesionara u cilju osiguranja snabdijevanja uslugama potroSada na adekvatan
nadin kao ivrienje nadzora ipra6enje rada koncesionara.

Komisija u skladu sa dlanom 13. i 22. Zakona vrSi praienje cjelokupnog rada
koncesionara u cilju osiguranja snabdijevanja uslugama potro5ada na adekvatan
na6in ivr6i nadzor i provjeru rada koncesionara.

Ugovori su zakljudeni sa koncesorom shodno odredbama Zakona o vodama
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj;: 18/98) u vremenu od 1999. do augusta
2002. godine, kada je stupio na snagu Zakon o koncesijama.

U toku svog postojanja Komisija je izvrSila kontrolu koncesionih ugovora, 2007,
2011,2012,2013, 2014,2015. i 2016. godine. U tom periodu vr5enjem kontrole
Komisija je konstatirala da se pojedini koncesionari ne pridr2avaju ugovorenih
obaveza, tra2ila da se uodeni nedostaci i nepravilnosti otklone, o tome obavijestila
koncesora - Federalno ministarstvo pol.joprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iu
slu6ajevima daljeg krSenja ugovora Ministarstvu dala prijedlog raskida koncesionih
ugovora. U ovom periodu od deset koncesionara, Ministarstvo je, zbog izvr5avanja
koncesionih ugovora, ugovore raskinulo sa tri koncesionara.

Do sadinjavanja ovog lzvje5taja jo5 su uvijek aktivni ugovori o koncesijama za
koriStenje voda sa:

- JKP,,VIKluzla" d.o.o. Tuzla
- JKP,, VIK Zenica" d.o.o. Zenica
- ,,OAZA" d.o.o. Te5anj
- JP RV ,,Plava voda" d.o.o. Travnik
- Banja,,Sanska llidZa" d.o.o. Sanski Most
-,,Ciprex" d.o.o.Velika KladuSa
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Od navedenih koncesionara jo5 uvijek: JKP ,,VlK Tuzla" d.o.o. Tuzla; JKP ,,

VIK Zenica" d.o.o. Zenica i ,,Sarajevski Kiseljak" D.D. Kisaljak nisu htjeli pristupiti
usklatlivanje koncesionih ugovora sa Zakonom o konces|ama, posebno u
pogledu visine koncesione naknade, koje su ugovorene u skladu sa ranijim
propisima i to u minimalnim iznosima. iako je to bila preporuka Vlade
Federacije BiH, dana zakljudkom sa 46. sjednice odrZane 21.02.2008.god.
lVlinistarstvo i ova komisija je cijelo vrijeme od 200B.god. vr5ila aktivnosti u
pravcu realizacije navedenog zakljueka. Te aktivnosti su nastavljene iu toku
2015.9od.

4.1. U toku 2015. i2016. godine Komisija je izvr5ila kontrolu pradenja rada slijede6ih
koncesionara i izvrSavanja koncesionih ugovora sa:

'1. ,,Sarajevski kiseljak" d.d. Kiseljak
2. JKP ,,VlK Zenica" d.o.o. Zenica
3. JKP ,,VlK Tuzla" d.o.o. Tuzla
4. ,,OAZA" Te5anj
5. JP RV,,Plava voda" Travnik
6. Banja ,,Sanska llidZa" d.o.o. Sanski Most
7. ,,HE Vranduk"

,,SARAJEVSKI KISELJAK" d.d. Kisetjak

Predmet ugovora: crpljenje mineralne vode na lokalitetima Kiseljak i Klokoti
opiina Kiseljak.

Ugovor zakljuden izmedu ,,SARAJEVSKI KISELJAK. D.D. Kiseljak kao
koncesionara (broj:01-128199 od 05.03.1999"god.) iFederalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva kao koncesora (broj: O7-2i-670-1t04 od
30.01.2004.9odine) odnosno broj koncesora (broj: 01/62 od 30.01.2004. godine).

Na osnovu dlana 13. Zakona o koncesijama Federacije BiH Komisija je svojim
dopisom br: 01-1-49-5-153/15 od 15.12. 2015. godine najavila svoj dolazak i
obavijestila koncesionara da pripremi dokumentaciju u originalu ili kopiji koja je
potrebna Komisiji za koncesije Federacije BiH da bi mogla da izvrsi provjeru rada
koncesionara.

Dana 16.12.20'15. godine izvrsena je provjera i nadzor rada koncesionara od strane
Komisije za koncesije Federacije BiH i utvrtleno je:

- elanom 3. Ugovora - odobrena kolidina crpljenja vode je 40 miliona godisnje (cca
1,31/s), gdje koncesionar ne crpi kolidine u skladu sa navedenim dlanom;
- U 2014. godini ukupna kolieina crpljenja vode je iznosila 42.305.556, 00 l/s;- Koncesionar ne crpi koli6ine u skladu sa navedenim dlanom;
- Komisija je predloZila da se hitno sadini Anex Ugovora;
- Clanom 4. Ugovora koncesionar posjeduje Vodoprivrednu dozvolu broj: 05-

25370113 od 13.12.2013. godine;
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- Pove6anja kapaciteta je bilo, a za povedanje kapaciteta koncesionar ja proveo
isra2ne radnje i za to ima suglasnost: Elaborat - vodnu dozvolu;
- Razlozi nepridrZavanja Ugovora, predla2e se sklapanje anexa Ugovora sa

kantonom i dobivanje vodne dozvole;
- Mjere i rokove za otklanjanja nedostataka predloZila je Komisija, da se Sto hitnije

sklopi anex Ugovora sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva;
- Mjesedni izvje5taj o iskori5tenoj vodi (obrazac ZVI ) se vodi;
- Koncesiona naknada: upladeno je ukupno za 2014. godinu u iznosu 13, 976,50

KM, Napomena: Ukupna dobit za 2014. godinu iznosi 13.797.650,17 KM potvrarena u
godi5njem financijskom izvje5taju revidiranom od strane neovisnog revizora;
- Koncesionar nije utvrdio godi5nji obradun naknade za koncesije sa Federalnim
ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva;
- Koncesiona naknada upla6ena je u korist kantona;
- Predvidene su mjere za5tite Zivota izdravlja ljudi, za5tite okoline iimovine drugih,
a ove mjere se provode raznim Pravilnicima: Pravilnik o zastiti na radu, a vrsi se
redovna kontrola higijenske ispravnosti vode, kontrola stanja eksploatacione buSotine
i kontrola ostalih uredaja iobjekata.

Odobrena kolidina crpljenja vode po osnovnom ugovoru je predena, a po Anexu
ugovora nije preilena. (iznos 100. miliona litara) (broj: 1401/08 od 08.09.2008.
godine).

Ve6e koli6ine su mu dozvoljene Anexom ugovora potpisanim sa resornim
ministarstvom Srednjobosanskog kantona. U konkretnom slu6aju navedeni ugovor
potpisan sa kantonalnim ministarstvom je u suprotnosti sa Zakonom o koncesijama
jer je osnovni ugovor potpisan sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede,
vodoprivrede iSumarstva, s dime je federalno ministarstvo upoznato ali u pravcu
poni5tenja tog anexa nije preduzelo nikakve mjere.

Navedeni koncesionarje 2a2015. godinu uplatio koncesionu nakanadu u iznosu od
137.976,50 KM i to u korist Srednjobosanskog kantona kako je to i odredeno
Anexom 1. Ugovora dana 30.01.2004. pod brojem: 07-25-670-1104.

Ugovor koncesionara je prethodnih godina kroz aktivnosti Ministarstva iove
Komisije uskladivan sa Zakonom o koncesijama i Pravilima o odredivanju naknade
za koncesije, ali do potpisivanja Anexa ugovora nikada nije doSlo. Razlog za to je Sto
koncesionar nikada nije prihvatio prijedlog koncesora, potvrden odlukom Vlade
Federacije BiH broj: 709111 od 06.07.201 1. godine , o visini koncesione naknade
sadinjen u skladu sa navedenim pravillma. Koncesionar nezadovoljan visinom
koncesione naknade je odustao od daljih pregovora i pokrenuo je sudski postupak
tuZbom kojom osporava zakonitost navedene odluke, a tuZba je odbadene jer odluka
Vlade Federacije BiH nije upravni akt u smislu 6lana 8. Zakona o upravnim
sporovima.

Komisija smatra da sa navedenim koncesionarom treba nastaviti pregovore, s tim
da koncesor Ministarstvo preduzme korake, u skladu sa propisima koji to
omogudavaju, za brie okondanje navedenog spora.
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JKP ,,VlK Zenica" d.o.o. Zenica

Predmet ugovora: Ovim ugovorom davalac koncesije daje, a korisnik koncesije
preuzima pravo na kori5tenje vode sa izvori5ta Kru56ica, Babina rijeka, Strme5njak i

Klopde.
Ugovor je zaklju6en sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstava 28.08.2002. godine.

Na osnovu dlana 13. Zakona o koncesijama Federacije BiH Komisija je svojim
dopisom br: 01-1-49-5-29-2115 od 15.12.2015. godine najavila svoj dolazak i

obavijestila koncesionara da pripremi dokumentaciju u originalu ili kopiji koja je
potrebna Komisiji za koncesije Federacije BiH da bi mogla da izvrSi provjeru rada
koncesionara.

Dana 17 .12.2015. godine izvriena je provjera i nadzor rada koncesionara od
strane Komisije za koncesUe Federacije BiH i utvrcleno je:

elanom 3. Ugovora ukupna odobrena kolidina vode je 735 l/s ukupno za sve
detiri izvoriSta, 5to koncesionar crpi kolidine u skladu sa navedenim dlanom;
Koncesionar posjeduje Vodoprivrednu dozvolu, a nisu provedene istra2ne
radnje za pove6anje kapaciteta;
Mjesedni izvje5taj o iskoriStenoj vodi (obrazac ZV - 1) se vodi;
Koncesionar je na izvori5tu ,,Kru5dica" i na mjernoj stanici Vitez vr5i odrZavanje
uredaja (vodomjera) za mjerenje kolidine zahvaeene vode kao ivode koja se
usmjerava u transportne cjevovode do distributivnih tezeNoara vodovoda
Zenica i vodovoda Vitez;
Koncesiona naknada na osnovu dlana 17., 18.,19.,20.,21 .,22.,23., odredena je
u odnosu na iznos posebne vodoprivredne dozvole
( 40o/o od godiSnjeg iznosa vodoprivredne naknade), vodoprivredna naknada
se obra6unava za sve kolidine vode isporudene potro5adima;
Koncesiona naknada se pla6a mjesedno i za 2014. godinu je uplaieno
52.959,69 KM u Bud2et Federacije BiH,
Napomena: Ukupni godi5nji prihod za 2014. godinu iznosi: 4.597.059,92 KM
(vodovod i kanalizacija) potvrClen u godi5njem finansijskom izvje5taju
revidiranom od strane neovisnog revizora;
Mjere zaStite koncesionar preduzima, a to su: zaitita Zivota izdravlja ljudi,
zaStita okoline i imovine drugih, miere za5tite se provode: Pravilnik zaStite na
radu, Pravilnik o zaStiti od poZara isvi pravilnici koji se tidu mjera za5tite;
Vr5i se kontrola higijenske ispravnost ivode, kontrola stanja izvori5ta i kontrola

ostalih ureClaja i objekata, vodomjera i slidno

U toku kontrole utvrdeno je da koncesionar raspola2e sa potrebnim rje5enjima i

dozvolama, Sto se vidi iz raspoloZive dokumentacije ida koncesiju koristi u skladu sa
zakljuCenim ugovorom.

JKP,,VlK Tuzla" d.o.o. Tuzla

Predmet ugovora: Koncesija za koriStenje vode izvori5ta Zalota, Tarev6ica, i

sedam vrela Stupara u opdini Kladanj, Toplice i Spre6ko polje u op6ini Zivinice,
Dobrina u opdini fuzla za javno snabdijevanje vodom op6ina Tuzla, Zivinice i djela
opiina Lukavac i Kladanj.

Koncesioni Ugovor zakljuden izmedu JKP ,,VODOVOD I KANALIZACIJA" D.O.O.
TUZLA, kao koncesionara ( broj: 110012002 od 06.06.2002. godine) i Federalniog
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ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarsfua kaokoncesora, (broj: 01-02-
336/02 od 06.06.2002. godine).

Na osnovu 6lana 13. Zakona o koncesijama Federacije BiH Komisija je svojim
dopisom broj: 01-1-49-5-145115 od 07.12. 2015. godine najavila svoj dolazak i

obavijestila koncesionara da pripremi dokumentaciju u originalu ili kopiji koja je
potrebna Komisiji za koncesije Federacije BiH da bi mogla da izvr5i provjeru rada
koncesionara.

Dana 08.12 .2015. godine izvr5ena je provjera i nadzor rada koncesionara od
strane Komisije za koncesUe Federacije BiH i utvrcleno je:

- Clanom 2. Ugovora ukupna odobrena kolidina crptjenja je 420-715 lls,
koncesionar crpi koli6ine u skladu sa navedenim dlanom i ne prelazi odredene
kolidine;

- Pitanje zemljiSnih parcela na kojima se nalaze izvoriSta koncesionara je
progla5eno javnim dobrom i to od strane opdine koja je donijela odluku;

- Koncesionar posjeduje Vodoprivrednu dozvolu, gdje su predo6ene fotokopije
na uvid;

- Nisu provedene istrazne radnje za pracenje kapaciteta vode, a uz to nije bilo ni
povedanja kapaciteta vode;
- Za pove6anja stanja kvalitativnih i kvantitativnih karakteristika svakog od lzvori5ta

Koncesionar je predodio fotokopije na uvid;
- Korisnik koncesije kroz rekonstrukciju isanaciju sistema vodosnabdijevanja nije

obezbjedio uvotlenje dodatnih koli6ina vode;
- Korisnik koncesije nije izvriio pripremnu dokumentaciju potrebnu za donoienje

odluke o pristupanju rekonstrukciji i pro6irenju kanalizacionog sistema Tuzla i

izgradnju ure(laja za prodi5denje vode, uradena je Studija idobivena vodoprivredna
dozvola za kanalizaciju;

- l-Vllesedni izvje5taj o iskoriStenoj vodi (obrazac ZV - 1) se vodi;
- Sto se ti6e Zakona o vodama iprimjene drugih propisa, korisnik koncesije sa

koncesorom nije izvrSio pregovaranje stavki;

,,OAZA. d,o.o. Te5anj

Predmet koncesije: Koncesija za crpljenje mineralne vode na lokalitetu Crni Vrh,
izvori5te Kiseljak, op6ina TeSanj.

Koncesioni ugovor zakljuden izmedu ,,Oaza" d.o.o. Teianj - kao koncesionara i

Federalnog ministarsfua poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kao koncesora,
(broj: 07-25-630/99 od 26.02.1999. godine iAnex 1. Ugovora broj: koncesora: 01-
252367112 od 27.11.2012. godine odnosno broj koncesionara broj: 27-11112 od
28.11.2012. godine) i Anexa ll Ugovora broj koncesora: (01-25-2367-1112 od
11.03.2015. godine).

Na osnovu dlana 13. Zakona o koncesijama Federacije BiH Komisija je svojim
dopisom broj: 01-1-49-5-18-5/15 od 03.12.2015. godine najavila dolazak od strane
predstavnika iobavijestila koncesionara da pripremi dokumentaciju u orginalu ili kopiji
koja je potrebna predstavniku Komisije za koncesije Federacije BiH da bi mogao da
izvrSi provjeru i nadzor koncesionara.

Dana 04. 12.2015. godine izvr5ena je provjera i nadzor rada koncesionara od
strane predstavnika Komisije za koncesije Federacije BiH i utvrcleno je:
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- e lanom 3. Ugovora odobrena kolidina crpljenja vode je:
- 9.504 l/dan (cca 0,1 'l l/s), koncesionar crpi koli6ine vode u skladu sa navedenim

dlanom.

- Koncesiona naknada prema Anexu 1. Ugovora od 28.11.2012. godine dlan 5., 6.
i B. Anexa 1. Ugovora, upladeno je za trede tromjesedje u iznosu od 8.977.42 KM, a
godi5nji honorar Komisiji za koncesije Federacije BiH je upla6en u iznosu od
4.500,00 KM.

JP ,,Plava voda" d.o.o. Travnik

Koncesioni ugovor zaklju6en 30.06.2000. godlne izmedu JP REGIONALNI
VODOVOD ,,PLAVA VODA' TRAVNIK kao koncesionara i Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kao koncesora i Anexa I Ugovora
koncesionara (brq: 143111 od 14.12.2011. godine) i koncesora (broj: 05-25/6-209-
30/11 od 14.12.2011. godine) i Anexa ll Ugovora kao koncesionara (broj: 83114 od
27.06.2014. godine) i Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva, kao koncesora (broj: 07 -1 -2513-1 0-5 I 1 4 od 1 5.05.20 1 4. god ine).

Na osnovu 6lana 13. Zakona o konces[ama Federacije BiH, Komisija za
koncesije Federacije BiH je svojim dopisom broj: 01-149-5-8-2115 od 23.12.2015.
godine, najavila dolazak od strane predstavnika i obavijestila koncesionara da
pripremi dokumentaciju u originalu lii kopiji koja je potrebna predstavniku Komisije
da bi moglao da izvr5i provjeru rada koncesionara.

Dana 24.12.2015. godine izvrSena je provjera i nadzor rada koncesionara od
strane predstavnika Komisije za koncesije Federacije BiH i utvrCleno je:

Osiguranje kreditnih sredstava EBRD-a i Razvojne banke Vije6a Europe potrebnih
za realizactlu projekta JP RV ,,Plava voda" u Travniku, podr5ka je nadelno osigurana
od Opeinskih vijeca udesnika u projektu, a finalno potpisivanje odekuje se u naredna
dva mjeseca.

Opiinsko vije6e Travnik je usvojilo odluku o zaStiti izvori5ta JP RV ,,Plava voda" u
Travniku.

Projekat JP RV,,Plava voda" u Travniku kandidovan je 06.03.2015. godine za
prijedlog projekta izgradnje u program javnih investicija u Federaciji BiH.

Dana 19.11.2015. godine potpisan je Projektni Ugovor o zajmu izmeClu BiH i

EBRD-a. lspred BiH Ugovor o zajmu je potpisao Ministar finansija i trezora BiH
Vjekoslav Bevanda u iznosu od 11 miliona EURA.

U toku kontrole utvrdeno je da koncesionar raspola2e sa potrebnim rje5enjima i

dozvolama, Sto se vidi iz raspolo2ive dokumentacije ida postepeno dolazi do
realizacije Projekta JP RV,,Plava voda" u Travniku.
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Predmet ugovora: Kori5tenje vode sa izvori5ta Plava voda u Travniku za
vodosnabdijevanje opdina Travnik, Novi Travnik, Vitez, Busovada i Zenica. lzvori5te
se nalazi na lokalitetu u Travniku, parcela K.e . br. 531 .



Banja ,,Sanska llidZa" d.o.o. Sanski Most

Predmet ugovora: Koncesija za crpljenje vode na bunaru SB2 i SB3 Banje
,,Sanska llidZa" u Sanskom Mostu na podrudju MZ Vrpolje, op6ina Sanski Most
katarska parcela brq:, 137914.

Koncesioni Ugovor zakljuden izmeclu ,,Erving" d.o.o. Sanski Most kao
koncesionara (broj: 162-10101) i Federealnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva kao koncesora (broj: 01-02-2906-1111 od 02.01 .2011.
godine), Anexa I Ugovora izmedu koncesionara ,,Erving" d.o.o. Sanski A/ost (broj:
0'l-02-2906-1111 od 05.08.2011. godine i Ugovora o prenosu koncesije za
eksploataciju izvora termalne vode Banja ,,Sanska llid2a" (broj: 01-02-2906-2112 od
10.02.2013. godine).

Nakon potpisivanja Ugovora o prenosu koncesije o eksploataciji izvora termalne
vode Banja ,,Sanska llidZa" d.o.o. Sanski Most je traZila Anex ll Ugovora.

Na osnovu dlana 13. Zakona o koncesijama Federacije BiH, Komisija za koncesije
Federacije BiH je svojim dopisom broj: 01-1-49-5-28-2115 od 20.01.2016. godine,
najavila dolazak od strane predstavnika i obavijestila koncesionara da pripremi
dokumentaciju u originalu i kopiji koja je potrebna Komisiji da bi mogla da izvrSi
provjeru rada koncesionara.

Dana 21 .01.2016. godine izvrSena je provjera i nadzor rada koncesionara i

utvrdeno je:
- Naime, dlanom 3. Ugovora koji je izmjenjen dlanom 2. Anexa I Ugovora
koncesionara je bio duZan da izgradi i stavi u funkciju zdravstveno rekreacioni
kompleks najkasnije do 01.01.2014. godine;

Meclutim , Komisija je vr5edi kontrolu izvr5enja navedenog Ugovora utvrdila da
navedena obaveza koncesionara nije izvr5ena, a razlog kaSnjenja izgradnje objekta
u zakazanom roku direktor navodi kompleksnost objekta, te ka5njenje nadleZnih
institucija zbog dobivanja dokumentacije neophodne za produZenje roka iz Anexa I

Ugovora.
- Koncesionarar posjeduje Vodoprivrednu dozvolu (vodnu suglasnost) broj: UP:
1125-2-40-5075/15 od 08.01.20'16. godine, isti je za pove6anje kapaciteta proveo
istraZne radnje, i za lo ima saglasnost (brol: 06-18-133/13 izdatu 29.08.2014.
godine), a pove6anje kapaciteta nije bilo;
- Mjesedni izvjeStaj o iskori5tenoj vodi (obrazac ZV- 1) se ne vodi, a razlozi zbog
kojih se ne vodi isti su da ne postoje broja6i, te da je u toku dana postavka
postavljanja laserskih mjerada;
- Komisija za koncesije Federacije BiH je dala rok do 01 .05.2016. godine da se
postave brojila i stave u funkciju;
- Ne odrZavaju se vodomjeri u ispravnom stanju i ne baZdare se Sto bi trebalo u

skladu sa propisima o mjernim instrumentima;

Koncesiona naknada na osnovu 6lana 13.,14.,15.,16.,17.,18.,19.,20., Ugovora,
odredena je u odnosu na iznos posebne vodoprivredne dozvole ida se
koncesiona naknada plaea po alanu 5. i 6. Anexa I Ugovora;
Osnovica za utvrclivanje godi5nje (teku6e) koncesione naknade za eksploataciju
termalne vode iznosi 2,22% od ukupnog godi5njeg prihoda ostvarenog od
obavljanja koncesione djelatnosti (prihod ostvaren eksploatacijom termalne
vode) iskazan u glavnoj knjizi i pomo6nim knjigama kao i podaci utvrdeni
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nadzorom iprovjerom rada korisnika koncesije. Visina ostvarenog prihoda od
obavljanja koncesione djelatnosti treba biti potvrdena u godiSnjem izvje5taju o
reviziji finansijskih izvje5taja neovisnog revizora angaZovanog od strane
korisnika koncesije;
Koncesiona naknada se pla6a tromjese6no, a ukupno je uplaceno za 2015. god-
2.250.00 KM;
Ukupni godi5nji prihod za 2015. godinu lznosi 40.951.00 KM potvrden u
godi5njem finansijskom izvjeStaju revidiranom od strane neovisnog revizora;
Koncesionar predvitla preduzimanje mjere zaStite Zivota izdravlja ljudi, za5tite
okoline i imovine drugih lica, te vrdi redovnui kontrolu higijenske ispravnosti
termalne vode, u skladu sa va2e6im propisima, kao i kontrolu stanja izvori6ta
objekta, uredaja i opreme u skladu sa va2eeim propisima.

- ,,OAZA" Te5anj
- ,,Sarajevski kiseljak" d,d, Kiseljak
- JP RV,,Plava voda" d.o.o. Travnik
- JKP ,,VlK Tuzla" d.o.o. Tuzla
- JKP,,VIK Zenica" d.o.o. Zenica
- ,,Ciprex" d.o.o. Velika KladuSa
- Banja,,Sanska llidZa" d.o.o. Sanski Most

,,OAZA" d.o.o. Te5anj

,,OAZA' d.o.o. Te5anj je zakljudila Ugovor o koncesiji za crpljenje mineralne
vode na lokalitetu Crni vrh izvoriSte Kiseljak, op6ina TeSanj. lsti je dostavio Komisiji i

Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva zahllev za Anex ll
Ugovora za pove6anje zahvaearya kolidina mineralne vode sa 1200 l/dan (cca 0,013
lis) na 9504 l/dan (cc 0,330 l/s) uz inoviranu Studiju ekonomske opravdanosti
projekta crpljenja mineralne vode na lokalitetu Crni vrh izvori5ta Kiseljak uz
dostavljanje svog nacrta.

Dana 28.10.2014. godine aktom (broj; 07-25-22796114) Ministarstvo traZi od
Komisije suglasnost na Prijedlog Anexa ll Ugovora o koncesiji za crpljenje mineralne
vode na lokalitetu Crni vrh izvoriSte Kiseljak, opdina TeSanj, Sto je Komisija udinila
1 1 .1'l .201 4. god ine (aktom brq: 01 -1 -49-4-1 43 I I 2-6.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva aktom broj: 07-
25-212796-7114 od 1 1.03.2015. godine dostavila je Komisiji za koncesije Federacije
BiH POTPISAN Anexa 2. Ugovora o koncesiji za crpljenje mineralne vode na
lokalitetu Crni vrh izvoriSte Kiseljak, op6ina Te5anj.

Koncesionar u potpunosti izvrSava ugovorene obaveze.

,,Sarajevski kiseljak" d.d. Kiseljak

,,Sarajevski kiseljak" d.d. Kiseljak je jedan od koncesionara koji nije htio
prihvatiti sugest|u i prijedlog izmjene ugovora o koncesiji, po zakljuaku Vlade
Federacije BiH. Kako je koncesionar u prvom usmenom kontaktu, nakon navedenog
zaklju6ka, bio voljan uskladiti ugovor o koncesijl, Ministarstvo je pripremilo tekst
ugovora ipokrenulo proceduru utvrarivanja koncesione naknade koja ce biti sastavni
dio tog ugovora. Prema odredbama Pravila o postupku dodijele koncesija i Pravilima
o utvrdivanju naknade za koncesije, Odluku o visini koncesione naknade donosi
Vlada Federacije BiH, 5to je i u6injeno. Vlada je donijela Odluku V broj: 709/1 1 od
05.07.2011. godine (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 43111). Navedeni

Aktivnosti koncesionara u 2015. godini:



koncesuonar .je tuZbom protiv Vlade pokrenuo postupak za poni5tenje navedene
odluke. Dana 21.07.2014. godine Kantonalni sud u Sarajevu je donio rje5enje broj 09
0 U 013497 U, kojim je odbacio tu2bu koncesionara.

Napominjemo da navedena odluka Vlade Federacije BiH ne moZe da se
provede jer Koncesionar nije pristao na sprazumne izmjene Ugovora o koncesiji, a
kako je i glasio navedeni zakljjueak.

Vr5enjem kontrole izvrSenje Ugovora o koncesiji, konstatovano je da navedeni
koncesionar crpi vede kolidine vode od predviClenih Ugovorom ida za crpljenje vode
ne posjeduje vodoprivrednu dozvolu. O tome je obavje5ten koncesionar da bi
otklonio utvrclene nepravilnosti, na Sto se isti ogluSio, Ie je u 2014. godini Komisija
predloZila koncesoru - Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva da sa navedenim koncesionarom raskine ugovor.
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je aktom broj:

07-1-2512-3343-1/15-E.K. od 09.10.2015. godine poslalo Komisiji tra2enje
postupanja po obavezama iz Ugovora.

U kome se kaZe: ,,Potrebno je da se u roku od 30 dana od dana prijema ovog
akta oditujete i date prijedlog za uskladivanje ugovora u skladu sa Zakonom o
koncesijama (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 40102 i 61/06), Pravila o
postupku dodjele koncesije (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 68/06) i Odluke
o utvrdivanju koncesione naknade za koristenje mineralne vode od strane
Sarajevskog kiseljaka d.d. Kiseljak (,,Slu2bene novine Federacije BiH", brol: a3l1 1),
kako bi ovo Ministarstvo u sljedeiih 30 dana od va5eg prijedloga pokrenulo potrebne
procedure za uskladivanje Ugovora.

Napominjemo da u sludaju nepostupanja Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva je duZno odredbama Ugovora i vaZedim propisima Ugovor
o koncesiji za crpljenje mineralne vode na lokalitetima Kiseljak i Klokoti raskinuti".

JP RV ,,Plava voda" d.o.o. Travnik

JP RV ,,Plava voda" d.o.o. Travnik je sa Federalnim ministarstvom
poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva zakljudilo ugovor o koriStenju izvori5ta Plava
voda. Taj ugovor je u skladu sa preporukom Vlade Federacije BiH 2011. godine
uskladen sa Zakonom o koncesijama itom prilikom su ugovoreni odreCleni rokovi za
izgradnju objekata i postrojenja radi pro5irenja i snabdijevanja vodom Travnika,
Novog Travnika, Viteza, Busovade i Zenice, te koncesiona naknadai podetak
pla6anja iste u odredenom roku.

Utvrcleno je da nisu ispo5tovani rokovi izgradnje i stavljanja u funkcUu javnog
vodovoda, a samim tim ni pla6anja koncesione naknade, Koncesionar je u viSe
navrata tra2io da se koncesiona naknada podne pla6ati stavljanjem objekta u funkciju
i u tom pravcu odr2ano je vi5e sastanaka Koncesionara, Koncesora i Komisije radi
pronalaZenja adekvatnog rje5enja, Nakon niza sastanaka, razmatranja idejnih
rjeSenja, jer je pozadina svega nedostatak novca, dan je prijedlog da se koncesionar
obrati sa zahtjevom koncesoru radi izmjene rokova u ugovoru o koncesiji, Sto su ovi i

uiinili. Sadinjen je Prijedlog Anexa ll Ugovora o koncesiji, na koji je Komisija dala
svoju suglasnost, s tim Sto je skrenula paZnju da je za izdvajanjem dijela koncesioe
naknade u Bud2et Op6ine Travnik suprotno propisima i da je za to potrebna posebna
odluka Vlade Federacije BiH. Vlada Federacije BiH je svojom odlukom V, broj:
82212014 od 05.2014. godine , dala suglasnost za potpisivanje Anexa ll Ugovora o
koncesiji za koriStenje vode izvori5ta ,,Plava voda" u Travniku za javno snabdijevanje
vodom op6ina Travnik, Novi Travnik, Vitez, Busovada i Zenica. Ova odluka je
objavljena u (,,SluZbenim novinama Federacije BiH", broj: 36/14).

Nakon potpisivanja Anexa ll Ugovora, Komisija je nastavila sa pradenjem
izvr5enja Ugovora i nakon razgovota sa koncesionarom, te uvida u predodenu
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dokumentaciju, konstatovala da je za realizaciju projekta ,,Plava voda" vei dobivena
Urbanistidka suglasnost od Federalnog ministarstva prostornog ureclenja te da je u
aprilu 2014. godine od istog Ministarstva dobiveno i Nadelno odobrenje za grailenje.
Zaklju6ak je da su to dva vrlo va2na dokumenta koja govore o ozbiljnosti rada
Preduzeca na realizaciji i spremnosti da Projekat sa tehnidkog aspekta moZe
zapodeti sa izvodenjem.

Nadalje, Komisija se upoznala sa dogovorenom financijskom strukturom iplan
otplate kredita za realizaclju Projekta ,,Plava voda" izmedu svih opdina udesnica u

fryje[tu, Zenidko - Dobojski kanton, Srednjobosanski kanton i Vladom Federacije
BiH. svi navedeni akteri, su ve6 donijeli odlukui izvrSili potpisivanje ove strukture.

JKP ,,VlK Tuzla" d.o.o. Tuzta

JKP ,,VlK Zenica" d.o.o. Zenica

lako Komisija u toku 2014. godine nije vrSila kontrolu rada navedenog
koncesionara na terenu, u toku godine vrSenjo je pra6enje njihovog rada u pojedinim
segmentima izvrsavanja ugovorenih obaveza. Obzirom da je ranijlm kontrolama
utvrdeno da navedeni koncesionar ne izvr5ava ugovorene obaveze, da nije postupio
po preporuci Vlade Federacije BiH da se koncesioni ugovor uskladi sa Zakonom o
koncesijama iPravilima o odredivanju naknade za koncesije (iako je za to u prvo
vrijeme postojala volja sve do pripreme prijedloga anexa Ugovora iza dega stoji
velika aktivnost Komisije i Ministarstva), Komisija je predlozila Ministarstvu da se
navedeni koncesioni ugovor jednostrano raskine, Sto je i udinjeno sa 01.07.2014.
god

Nakon toga koncesionar je aktima (broj: 222114 od 27.06.2014. godine upuden
Vladi Federacije BiH i Komisiji aktom (broj: 2307-2114 od 27.06.2014. godine, upuien
Ministarstvu, iskazao neslaganje sa jednostranim raskidom predmetnog ugovora,
navodeci da za isti nema zakonskog osnova, ujedno iznose6i htjenje ipotrebu da se
ugovor nastavi. Koncesionar predlaze da se nastala sporna situacija rijesi primjenom
elana 30. i 31. Ugovora o koncesiji, tj. da se nastali spor rije5i arbitraZnim putem gdje
bi svoje udeS6e dala iova komisija. Nastali spor nije rije5en do konca 20.14. godine.
U toku cijelog postupka koncesionar nije pokazao kooperativnost, po pojedinim
aktima Komisije i prijedlozima koncesora nije reagirao sve do jednostranog raskida
ugovora od strane koncesora, a na prijedlog Komisije.

Komisija za koncesije Federacije BiH je aktom (broj: 0i-149-5-122114-3 od
02.02.2015. godine) -obavje5tava JKP ,,VlK Tuzla" d.o.o. fuzla - da postoji
moguinost ARBITRAZE koju u smislu dl. 14. stav 5. Zakona o koncesijama provocii
Komisija i tra2i njihovo izja5njenje o tome te dostavu zahtjeva ako se na to ne
odlude.

JKP..,,V|K Tuzla" d.o.o. Tuzla se ni do danas nije oglasila o pristanku na
ARBlrRAzu, te Komisija za koncesije Federacije BiH ostajj pri konsiatacijama iz
dopisa koju je uputila KONCESORU i KONCESTONARU, aktom lbro: Ci1-1-a9-
821 1 1 -7 od 23.04.201 4. godine).

. U toku konkole je utvrdeno da koncesionar raspolaZe sa potrebnim rje5enjima i
dozvolama, sto se vidi iz raspolozive dokumentacije ida koncesiju koristi u skladu sa
zakljudenim ugovorom. Koncesionar je iznio problem da mu u koristenju koncesije, tj,
kori5tenje vode sa izvori5ta ,, Kru56-ica"veliki problem predstavlja redovna sjeda Suma
planirana za 2013. godinu po SP osnovi, u Vodoza5titnoj zoni. S tim u vezi
neophodno je da se na rjesavanju navedenog problema ukljudi resorno Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstava, Federalna upnva za
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Sumarstavo, Uprava Suma Srednjebosanskog kantona te nadleZni inspekcijski organi
na rjeiavanju ovog sludaja.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva aktom broj: 07-1-
2512-2862-4 od 26.12.2013. godine uputilo urgenciju JP ,,VlK Zenica" d.o.o. Zenica
za dostavu podataka o prosje6nim minimalnim i maksimalnim kolidinama vode
zahva6enih sa pojedinih izvoriSta iz dlana 3. Ugovora o koncesiji, kako bi se pristupilo
procedurama uskladivanja Ugovora o koncesiji o koncesiji sa Zakonom o koncesiji.

Zakljudak: Svi uslovi su ispunjeni za uskladivanje Ugovora o koncesiji sa
Zakonom o koncesiji o kome i za potpisivanje Anexal . Ugovora Komisija tra2i od
KONCESORA i KONCESIONARA da to hitno urade. Na taj nadin 6e se realizovati
Odluka Vlade Federacije BiH iz 2008. godine.

,,Ciprex" d.o.o. Velika KladuSa

Dana 14.05.2014. godine izvrSene je provjera i nadzor rada koncesionara u

smislu 6lana 22. Zakona o koncesijama i odredaba Pravila o postupku dodjele
koncesija, u vezi izvrSavanja Ugovora o koncesiji zakljueenog izmedu Ministarstva,
kao koncesora i,,Ciprex" d.o.o. Velika Kladu5a, kao koncesionara. Tom prilikom je
utvrcleno da koncesionar nije ispoStovao odredbu dlana 6. Ugovora jer u odreilenom
roku nije sagradio i stavio u funkciju punionicu i odredene zdravstvene objekte.
Takotler nije zaposlio 15 radnika Sto je bio u obavezi po Ugovoru, a kao razlog
neizvrSenja navodi nemogudnost osiguranja financijskih sredstava od Europske
banke za obnovu i razvoj zbog nastale recesije.
Komisija je o prednjem obavijestila Ministarstvo, kao koncesora, te je tom prilikom
predloZila Ministarstvu da postoje elementi za raskid navedenog koncesionog
ugovora, Sto je Ministarstvo prihvatilo i izvr5ilo jednoskani raskid ugovora. Nakon
toga je nastala prepiska koncesora i koncesionara u kome je koncesionar iskazao
volju nastavka koncesionog ugovora, obavjeitavaju6i koncesora o svojim
aktivnostima pronala2enja financijskih sredstava u cilju realizacije koncesionog
ugovora.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva aktom broj: 07-1-
25t2-2875-1l14EK od 15.06 .5-2015. godine je poslalo Komisiji za koncesije
Federacije BiH - lzvr5enje obaveza iz Ugovora o koncesiji, urgencija. U kome se
kaZe,, NaSim aktom broj idatum navedeni u vezi traZili smo da dostavite dokaze o
izvrSenju obaveza iz Ugovora o koncesiji za eksploataciju za eksploataciju izvora
termalne vode sa bunara S-1 Sumatac Donji Puriii - Velika Kladu5a broj: 01-02-
184102 od 22.03.2002. godine zakljuden izmeilu Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarsfua i d.o.o. ,,Ciprex" Velika Kladu5a. Obzirom da
do danas niste dostavili traZeno, ovim putem urgiramo da u roku od 15 dana od dana
prijeme ovog akta, ovom Ministarsfuu dostavite dokaze o izvrSenju obaveza iz

Ugovora o koncesiji. Ukoliko, traZeno ne dostavite u ostavljenom roku, smatrat 6e se
da niste izvr5ili svoje obaveze iz Ugovora, te 6e Ministarstvo pokrenuti aktivnosti za
raskid predmetnog Ugovora o koncesiji, u skladu sa odredbama definisanim u

Ugovoru. Takocler, podsje6amo na odredbu dlana 35. stav2. Ugovora, kojim je
regulisano da u sludaju raskida ugovora o koncesiji pravo vlasniStva na
novoizgraclenim objektima i postrojenjima koje neposredno sluZe za ostvarenje
koncesije prelaze na Federaciju BiH".

Komisija za koncesije Federacije BiH je aktom broj: 01-1-49-139/13-9 od
29.09.2015. godine se obratila Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva u kome se kaZe: ,,za lzvrSenje Ugovora o koncesiji od strane ,,Ciprex"
d.o.o. Velika Kladu5a u kome se tra2i informacija". Va5im aktom, broj idatum veze,
od predmetnog koncesionara traZili ste u roku 15 dana dostavi dokaze o izvrSenju
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obaveza po Ugovoru o koncesiji za eksploataciju izvora termalne vode sa bunara S-1
Sumatovac Donji Puri6i - Velika Kladu5a, te da 6ete u suprotnom pokrenuti
proceduru raskida Ugovora. Obzirom da je od navedenog proSlo tri mjeseca, molimo
da nas obavijestitte o eventualno vaSim, iaktivnostima predmetnog koncesionara u
ovom periodu".

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva aktom broj: 07-1-
2512-2875-2l14EK od 19.10.2015. godine se obratilo Komisiji za koncesije
Federeacije BiH u vezi ,,lzvr5enja obaveza iz Ugovora o koncesiji ,,Ciprex" d.o.o.
Velika Kladu5a"u kome dostavljaju pismo koncesionara kojim se od Mlnistarslva traZi
period od 12 mjeseci odgode pla6anja obaveza utvrClenih u Anexa 2. Ugovora o
koncesiji za eksploataciju izvora termalne vode sa bunara S - 1 Sumatac Donji Puridi
Velika Kladu5a. S tim u vezi, molimo za Va5e oditovanje i prijedlog za dalje
postupanje u vezi preedmetnog koncesionog ugovora".

Komisija za koncesije Federacije BiH aktom broj: 01-'l-49-5-122-19115 od
14.11.2015. godine obratila se Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva u vezi odgode plaianja ugovorenih obaveza iodgovorila na istu.

Banja ,,Sanska llid2a" d. o.o. Sanski Most

Predmet ugovora: Koncesija za crpljenje vode na bunaru SB2 i SB3 Banje
,,Sanska llid2a" u Sanskom Mostu na podrudju MZ Vrpolje opCina Sanski Most,
katastarska parcela broj: 137914.

Koncesioni ugovor zaklju6en sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstava 02.1 1 .02.1 1 .200 1 . godi ne.

Dana 07.05.2014. godine izvrSeno je pradenje rada navedenog koncesionara i

izvr5enje ugovorenih obaveza. Tom prilikom je utvrdeno da seugovorene obaveze ne
izvrSavaju jer u ugovorenom roku nije izgradio i stavio u funkciju zdravstveno
rekreacioni kompleks ida nije uplatio ugovorenu koncesionu naknadu.

U toku 2014. godine Komisija je vodila aktivnosti u vezi izmjene Ugovora o
koncesiji za eksploataciju izvori5ta termalne vode Banje,,Sanska llidZa" d.o.o. Sanski
I\Iost, potpisanog izmedu navedenog koncesionara i Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstava, a proiza5le u vezi pra6enja rada
Koncesionara. Prilikom kontrole Komisija je utvrdlla da Konsesionar ne izmiruje svoje
obaveze, tj. ne pla6a koncesionu naknadu, a razlog toga je bio ne stavljanje u
funkciju odredenih objekata zbog nedostatka financijskih sredstava. Koncesionara je
traZio odgodu pla6anja koncesione naknade i tom prilikom je redeno da je dosada5nji
dug duZan platiti, ali da moZe za izmjenu Ugovora podnijeti zahtjev Ministarstvu.
Koncesionar je postupio po sugestijama ove komisije, ministarstvo je pripremilo
Prijedlog Anexa 2. Ugovora i na isti je Komisija dala svoju suglasnost u skladu sa
Zakonom o koncesijama iPravilima o postupku dodjele koncesija.

Banja ,,Sanska llidZa" d.o.o. Sanski Most aktom broj: 304-03t15 od 26.032015.
godine se obratila Komisiji za koncesije Federacije BiH u kome obavjeitava sa
detaljnim obrazloZenjem o trenutnom stanju investicionog ciklusa predmetnog
koncesionara.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva aktom broj: 07-
1-2512-3018-7114EK od 15.04.2015. godine se obratila Komisiji za koncesije
Federacije BiH u vezi oditovanja idostave podataka u vezi prijedloga teksta Anexa 2.
Ugovora o koncesiji za eksploataciju izvora termalne vode ,,Banja llidZa" d.o.o.
Sanski Most, u kome Ministarstvo kaZi od Komisije oditovanje po aktima Federalnog
pravobranila5tva, kako bi ovo Ministarstvo od Federalnog pravobranilastva ishodilo
suglasnost na predmetni Anex i nastavilo dalju proceduru za potpisivanje Anexa 2.
Ugovora.



Banja ,,Sanska llidZa" d.o.o. Sanski l\tlost aktom broj: 314-04115 od 27.04.2015.
godine obra6a se Komisiji koju obavje5tava da su izvr5ili uplatu koncesione naknade
Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i 5umarstva, kao i dostavu
Komisiji godi5njeg honorara.

Komisija za koncesije aktom broj: 01-1-49-5-41114-7 od 19.05.20'15. godine
obratila se Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstava u kome
ga obavjeStava i vrSi dostavu kopija uplatnica o pla6enoj koncesionoj naknadi i

godi5njem honoraru, kao dokaz da je izvr5ena njihova uplata za 2014. godinu od
strane koncesionara, te s tim u vezi je isti izvr5io ugovorene obaveze, te je o tome
potrebno izvijestiti Federalno pravobraniteljstvo.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva aktom broj: 07-1-
2512-3018-9114EK od 14.09.20'15. godine obratilo se Komisiji za koncesije Federacije
BiH za Prijedlog teksta Anexa 2. Ugovora o koncesiji za eksploataciju izvora termalne
vode banje ,,Sanska llid2a" d.o.o. Sanski Most. U kome Ministarstvo kale ,,Yezano za
VaS akt iz veze, da su Federalnom pravobranilaStvu dostavili originalne primjerke
uplatnica na uvid i tako su ih obavijestili da je Ministarstvo stava da su se stekli uslovi
za potpisivanje Anexa 2. Ugovora o koncesiji za eksploataciju izvora termalne vode
banje,,Sanska llidZa" d.o,o. Sanski Most, i ka2u da je Federalno pravobranila5tvo
ostaje pri istom stavu u datom aktu od 11.02.2015.9odine. Ministarstvo traZi da se
Komisija odituje u Sto kraiem roku za mi5ljenje u skladu sa nadleZnostima na tekst
Anexa 2. Ugovora datu aktom brq: 07-1-25-213018114 od 28.10.2014. godine, u
kontekstu stava Federalnog pravobranila5tva.

Komisija za koncesije Federacije BiH aktom broj: 0'l-149-5-41114-9 od
28.09.2015. godine je odgovorila Federalnom ministarstvu poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva na Prijedlog teksta Anexa 2. Ugovora o koncesiji za
eksploataciju izvora termalne vode banje,,Sanska llidZa" d.o.o. Sanski Most.

5. ODLUKE, ODGOVORI I STRUENA MISLJENJA KOMISIJE PO RAZNIM
PITANJIMA

U toku 2015. godine Komisija za koncesije Federacije BiH je razmotrila nacrt
anexa ugovora ina isti dala svoje primjedbe, te nakon usvajanja istih od strane
koncesora i koncesionara dala saglasnost za zalJjueivanje istog sa: Banja ,,Sanska
llidZa" Sanski Most.

Komisija je na svojoj treCoj sjednici Strudnog kolegija odrZanoj dana 01.07.2015.
godine jednoglasno donijela Odluku o davanju saglasnosti za zakllud,erye Anexa .1 

.

Ugovora o koncesiji za hidroelektranu Vranduk sa Jp ,,Elektroprivredom BiH, d.d.
Sarajevo koja je objavljena u (,,SluZbenim novinama Federacije BiH", broj: 53il15),
pod (brojem: 01-1-49-4-55115-13 od 01 .07.2015. godine).

U izvjeStajnom periodu Komisija je dala odgovore: na razna pitanja privrednim
druStvima, federalnim ikantonalnim ministarstvima, Vladi Federacije, na delegatska
pitanja, te pitanja postavljena od strane novinarskih iTV ku6a, koji se odnose na
primjenu Zakona o koncesijama i podzakonskih akata u vezi koncesija i to:
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- Odgovor na zahtjev za dostavu podataka o uplati sredstava po izdatim koncesijama
na opdini Vitez od SluZbe za poduzetniStvo i lokalni razvoj op6ine Vitez;
- Odgovor na upit Centra za istraZivaiko novinarstvo na zahtjev novinarke Merime
Hrnjice za slobodan pristup informacijama;
- Odgovor na Delegatsko pitanje, poslaniku u Parlamentu Federacije BiH Zeljka
Mirkoviia u vezi naplate koncesione naknade;
- Dostava traZenih podataka, Milici Bradkalo novinarki Centra za istraZivadko
novinarstvo;
- Odgovor na molbu za zakazivanje termina sastanka u Komisiji za koncesije
Federacije BiH od strane USAID Energy lnvestment Activity - EIA Project, Sto se
odnosi na ,,identifikacije i ukidanja prepreka za investicije u sektor energije";
- Odgovor na Zastupnidko pitanje zastupnika Zastupni6kog doma Parlamenta
Federacije BiH DZevada Hod2iia, koji je Komisija za koncesije Federacije BiH
poslala Generalnom sekretarijatu Vlade Federacije BiH a odnosi se na dostavu liste
sluZbenih automobila kojima raspolaZe, odnosno koje koristi Vlada, njena
ministarstva, uprave javnih preduzeda, agencije, institucije u analitidkom pregledu
preme vrsti vozila igodini proizvodnje;
- Odgovor na zahtjev Nasera Paraislamovi6a iz Zenice za izdavanie koncesije za
poljoprivredno zemljiSte;
- Odgovor na zahtjev Ureda za europske integracije Savjeta ministara BiH i Direkciji
za europske integracije za dostavu podataka u vezi izjainjavanja o napretku zemlje u
procesu pridruZivanja EU;
- Dostava podatka o imenovanju predstavnika iz Federacije BiH u Radnu podgrupu
zaiztadu lzvje5taja BiH o implementaciji Uredbe (EU) 34712013. o smjernicama za
transeuropsku energetsku infrastrukturu, Federalnom ministarstvu energije, rudarstva
i industrije, Sefu odsjeka za elektridnu energuu, Tariku Begidu.

7. IMPLEMENTACIJA CIAUA 37. ZAKONA O KONCESIJAMA

Clanom 37. Zakona o koncesijama (prijelazne i zavr5ne odredbe) je propisano da
privredna druitva koja u obavljanju svoje djelatnostl ved koriste prirodna bogatstva,
dobra u op6oj upotrebi ili obavljaju svoje djelatnosti od op6eg interesa, zakljuduju
ugovor o koncesiji bez provodenja postupka propisanog Zakonom (tenderski
postupak, samoinicijativna ponuda), s tim da u roku od tri mjeseca od stupanja na
snagu Zakona podnesu zahtjev za zakljudenje ugovora. U tom sludaju se
ugovor potpisuje na rok od pet godina.

Ova zakonska olakSica ne primjenjuje se za koncesioniranje prirodnih
bogatstava, dobra u opeoj upotrebi ili obavljanje djelatnosti od opdeg interesa koja su
predmet restitucije.

Komisija je od podetka svog rada insistirala kod resornih ministarstava da
pokrenu aktivnosti u cilju primjene navedene zakonske mogudnosti i o tome je
obavjeSten Parlament Federacije BiH, kroz godi5nje izvjeStaje o radu KomisUe.

Zakonski rok za kori5tenje ove olak5ice je istekao, a nadle2na federalna
ministarstva nisu zakljudila ni jedan ugovor o koncesiji primjenom navedene odredbe.
Privredna druStva i dal,ie koriste prirodna bogatstva, dobra u opStoj upotrebi i

obavljaju djelatnosti od opeeg interesa, bez pla6anja koncesione naknade.
Na osnovu Zakona (predmeti koncesije federalnog nivoa), prirodnih

potencijala i prirodnih mogu6nosti - pru2anja usluga, te iskustva susjednih zemalla
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Federacija BiH ne primjenjujuii federalni zakon i podzakonske akte (koncesione
naknade), godi5nje gubi cca 200 miliona KM.

8. SARADNJA SA RESORNIM MINISTARSTVIMA I DRUGIM TIJELIMA

U izvje5tajnom periodu Komisija je kroz realizaciju obaveza ostvarila
neposrednu saradnju sa nadleZnim ministarstvima Federacije BiH. U tom cilju
odrZani su strudni, radni i operativni sastanci u Ministarsfuu poljoprivrede,
vodoprivrede, i Sumarstva, Ministarstvu energije, rudarstava i industrije, JP
Autoceste Federacije BiH, JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo.

U svim prilikama, Komisija je kontinuirano ukazivala da se prirodna bogatstva
dobra od op6eg interesa, koriste te obavljaju usluge od opieg interesa, od strane
privrednih druStava bez ugovora o koncesijama, na osnovu jednostranih akata
op6inskih, kantonalnih ifederalnih organa vlasiti, a u slu6ajevima javnih preduzeea i

bez tih akata.
Komisija je u skladu sa Zakonom o koncesijama propisanim ovla5tenjima i

obavezama ostvarivala kontinuiranu saradnju sa federalnim ministarstvima idrugim
federalnim institucijama u okviru koje se raspravljalo o slijede6im segmentima:

. Osiguranju ulaznih paramelara za izradu Dokumenta o politici dodjele koncesija

. Realizacija zakljudka sa 46. i 70. sjednice iz 2008. godine Vlade Federacije BiH u
vezi'.

- izmjena zaklju6enih ugovora o koncesijama za kori5tenje voda prije stupanja
na snagu Zakona o koncesijama

-pokretanja postupka za zakllutivanje ugovora o koncesijama za koristenje
auto- puteva, magistralnih puteva, cesta i pripadaju6ih infrastrukturnih objekata.

Omogudavanje Komisiji ude56e ili pracenje izmjena i dopuna federalnih propisa,
strategija i planova iz pojedinih oblasti, kojima se na posredan ili neposredan
naiin govori o predmetima koncesija, kako bi isti bili u saglasnosti sa Zakonom o
koncesijama.

Takotler je, koristedi navedena ovlaitenja, Komisija sa odredenim sugestijama
upucivala na nadleZnost rje5avanje zahtjeva privrednih dru5tava, predstavnika
kantonalnih iopdinskih vlasti na nadleZnost u kojima su iznijeti mnogi problemi u vezi
kori5tenja prirodnih bogatstava i dobara u op6oj upotrebi , od potrebe njihovog
koncesioniranja do ne izvr5avanja koncesionih ugovora od strane koncesionara.

Komisija je udestvovala u radu sjednica Vlade Federacije BiH kada je Vlada
raspravljala o pitanjima u vezi koncesija.

TakoCler je udestvovala u radu odbora i komisija oba doma parlamenta
Federacije BiH, kada su se razmatrali odredeni dokumenti koje je pripemila Komisija
ili Vlada Federacije BiH, a u vezi sa pitanjima o koncesijama.

Ostvarena je saradnja sa kantonalnim vladama i kantonalnim komisijama za
koncesije, posebno u vezi razmjene dosadaSnjih iskustava u primjeni Zakona o
koncesijama, kao okvirnog zakona i kantonalnih zakona o koncesijama i razmatranja
prijedloga i sugestija, radunajuii na ta iskustva za izmlene federalnog i kantonalnih
zakona o koncesijama.

lzvje5taj o koncesijama i javnom - privatnom partnerstvu u BiH sacinjen od
strane OESD - SIGMA, pored ostalog se primje6uje da u BiH, a time i u Federaciji
BiH, nedostaju jasne strategije i jasni planovi razvoja koji su osnov za pokretanje
koncesionih projekata i ulaganja privatnog kapitala. s druge strane javni sektor jos
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n[e strudno, kadrovski iinstucionalno osposobljen da moZe ,,proizvoditi"i ponuditi na
koncesiono trziSte zna6ajnije projekte.

Komisija je prisustvovala i svoje aktivno uceSce dala na konferencijama,
seminarima i radionicama u vezi:

- Obuka na temu; ,,Sukob interesa u drZavnoj sluZbi", odr2ane 17.09.2015. godine u
Sarajevu od strane Agencije za drlavnu slu2bu Federacije BiH (Odsjek za obuku i

usavrSavanje);
- Poziv na udeSde na seminar od strane Direkcije za Europske integracije koja
informira zainteresirane da je pripremila plan realizacUe obuka iz Programa
obrazovanja europskih integracija sa temom: ,,Udimo o EU - dokudimo EU", koji ie
se odrZati u Sarajevu u drugom kvartalu 2015. godine prema rasporedu sadrZanom
na listi koja je dostavljena u prilogu poziva;
- Dostava lnformacija o obukama koje organizuje Ured za EU integracije pri Vladi
Federac'tje BiH, na predmetne obuke koje se planiraju za period maj - juni 2015.
godine, sa sljededim temama:

- Regionalna politika EU - Napomena: rok za prijavu prollongiran do petka 22. maja
- Strate5ko planiranje u kontekstu programiranja pomo6i
- IPA ll bazni kurs
- PCM napredni kurs
- Usklatlivanje zakonodavstva, vrste, nadini i tehnike uskladlivanja

r Vi5e detalja o Programu obuke za ll kvartalni period (april - juni 2015, godine) i

nadinu apliciranja moZe se pronadi na objavljenom linku;
- U6estvovanje na okruglom stolu na temu: ,,Uticaj politike EU u vezi suzbUanja
klimatskih promjena na razvoj energetike BiH, odrZanom 09. aprila 2015. godine po
pozivu Privredne (Gospodarske komore) Federacije BiH u Sarajevu;
- Ude56e na radionici od strane Vije6a ministara Federacije BiH na temu: ,,Analiza i

pobolj5anja projekta ,,Javno Privatnog Partnerstva' (JPP), Upoznavanje sa novim
principima Javnih nabavki, koja ie se odr2ati 23.04.2015. godine u hotelu Bristol u
Sarajevu;
- Obuka na temu: ,,Primjena Zakona o zaStiti tajnih podataka", odrZane'15.09.2015.
godine, od strane Agencije za diavnu sluZbu Federacije BiH (Odsjek za obuku i

usavrSavanje);
- Poziv na u6e5ee na Drugi medunarodni sajam i konferenciju o obnovljivim izvorima
energije ienergetske efikasnosti u BiH - RE NEX PO 2015. koja 6e se odrZati 04. i

05. novembra 2015. godine u hotelu Holliywood u Sarajevu;
- Poziv na ude56e na Energetski samit u organizaciji USAID projekta lnvestiranje u
sektor energije (ElA), a pod pokroviteljstvom DrZavne regulatorne komisije za
elektri6nu energiju, Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske i

Regulatorne komisije za energiju u Federaciji BiH, koji 6e se odrZati 15. i16.
04.2015, godine u hotelu Grand u Neumu;
- IFC (Medunarodna finansijska korporacija), upu6en je poziv na ude56e na 37.
Kongres za Zivolnu sredinu koji je odr2an (27- 29 aprila 2015. godine) u Talinu
(Estonija),

- Komisija je sadinila analizu mogudnosti obezbjedenja sredstava u bud2etu
Federacije BiH od koncesija na osnovu podataka sa zvani6nih stranica predmetnih
subjekata gdje su iskazani njihovi godi5nji prihodi, podataka dobijenih od Federalnog
zavoda za statistiku i Federalne uprave za Sume.

Podaci koji se odnose na Republiku Hrvatsku, Republiku Sloveniju i Republiku
Crnu Goru dostavljeni su od njihovih nadle2nih institucija.
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ANALIZA MOGUENOSTI OBEZBJEDENJA SREDSTAVA U BUDZETU
FEDERACIJE BiH OD KONCESIJA

Koncesija je dopu5tanje, ustupak, povlastica, pravo obavljanja privrednih
djelatnosti kori5tenjem prirodnog bogatstva tj. dobara u opioj upotrebi i obavljanja
djelatnosti od opeeg interesa odret enih Zakonom o koncesijama.

Davanje koncesija jedan je od posebno pogodnih oblika angaZiranja
privatnog, stranog idomaieg kapitala s ciljem financiranja investicija u tim oblastima.

Proces privatizacije imovine je trajni gubitak prava vlasniStva i prava
upravljanja i realna opasnost produ2enja negativne ovisnosti drtave.

Putem koncesija ustupa se pravo kori5tenja ili obavljanja djelatnosti na
duZi vremenski period uz financijski prihod, bez promjene prava vlasni5tva, a
istovremeno se obezbjeCluje kontrola i pra6enje kori5tenja prirodnog dobra te
izvr5avanje ugovorenih obaveza.

Davanje prirodnih bogatstava idobara u opeoj upotrebi, te pru2anja usluga
od javnog interesa, kao model koncesija je prihvaden u svijetu, Evropi, te u susjednim
dr2avama. Tako u Republici Hrvatskoj je zakljudeno preko 7.000 koncesionih
ugovora.

Zbog nemogu6nosti primjene Zakona o koncesijama, posebno ilana 37., i

Pravila o utvrClivanju naknada za koncesije, te ne zakljudivanjem ugovora nadle2nih
ministarstava u Federaciji BiH (kao koncesora) sa korisnicima prirodnih dobara
(avnim i privatnim poduze6ima), BudZet Federacije BiH je godi5nje znatno oSteden,
za cca 135.000.000 KM Sto pokazuje sljedeia analiza:

KONCESIONE NAKNADE ZA PREDUZEEA KOJA VEE KORISTE
PRIRODNA BOGATSTVA I JAVNA DOBRA ILIVRSE USLUGE

Koncesiona naknada sastoji se od naknade za ptavo kori5tenja koja se
obradunava jednokratno pri zakljudenju Ugovora o koncesiji (JKN) i koncesione
naknade za kori5tenje koja se izraZava u procentima i odnosi se na godi5nji bruto
prihod od koriStenja predmeta koncesije (TKN).

Primjenom formule utvrdene Pravilima o utvrdivanju koncesione naknade u
slijededim primjerima tekuda koncesiona naknada (TKN) iznosi:

1. Proizvodnja elektridne energije

JP ,,Elektroprivreda BiH" d.o.o. Sarajevo
- Priozvodnja 7.404.000 MWh
- Ukupni prihod 7.400.000 X 100 KM = 740.400.000,00 KM
TKN = 740. 400.000 X2,43o/o=
TKN= 17.991.720,00 KM

JP ,,Elektroprivreda Hrvatske zajednice HB" d.o.o. Mostar
- Proizvodnja 1.755.000,00 MWh
- Ukupan prihod 362.853.000 X2,43%
TKN = 8.8'17.327.9 KM
Sveukupno: 17 .991 .720,00 KM + 8.817.327,90 KM =

Sveukupno: = TKN = 26.809.047,90 KM
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2. Benzinske stanice (BS)
Koncesiona naknada od prihoda BS
- Broj registriranih BS u Federaciji BiH,31.12.2014. godini je 830
- Prosjedna cijena goriva u Federaciji BiH u 2014. god. je:

. euro dizel 2,35. motorni benzin 98 oktona 2,41. motorni benzin 95 oktona 2,31
Ukupan prihod - trgovina na malo motornim gorivima u FederacijiBiH u 2014.
god.. iznosi 1.561 .220.336 KM bez PDV-a

- TKN = PGP X 0,003 X ffknl + fk4+fk6+fk8+fkg
- Fk1 =6; fk4=5; fk-6-1,2; fk8=1,2 fk9=1
- lfk= 14,4
- TKN= 1.561.220.336X0,003X14,4
- TKN= 67.444.718,55KM
(prosjek je 1 BS= 81.258, 70 KM)

3. Telekomunikacije BiH
a) ,,BH Telekom" d.d. Sarajevo
- Ukupan godi5nji prihod za 2014. godinu iznosi: 576.826.503.00

- TKN = PGP X 0,003X Xk (fk1+fk2+fk4+fk5+fk6+fk7+ fk8+fkg)
lfk= 17,1

- Predpostavljeni (realni) postotak za fKN: 4o/o

- TKN = 22.673.060, 00 KM
b) JP ,,Hrvatske telekomunikacije" d.d. Mostar
- Ukupan godi5nji prihod za 2014. godinu iznosi: 232.837.894.00 KM
- Predpostavljeni (realni) postotak zafKN: 4o/o

TKN= 9.313.515.00 KM

Sveukupno (a+b) = 31.986.575,00 KM

lstovremeno Republika Hrvatska je 2014. god. na ime naknade za
koncesije u javnim komunikacijama iza upotrebu radio frekvencija ostvarila prihod od
662.176.023. Kn ili 170.718.375,20 KM

4. KoriStenje Suma iSumskog zemljiSta

- Ukupan prihod od drveta u 2014. godini iznosio je 145.679.993,00 KM
TKN = PGPX 0,0025X Ifk (fk1 =8, fk2 =3.5, fk =3, fk4 = 6, fk5 = 1, fk 8 = 1

lfx=24,5
TKN = 145.679.993 X0,0025 X24,5
TKN = 8.922.899,76 KM

lstovremeno Republika Slovenija tj. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i prehrane ostvarilo je na ime koncesionih naknada:

Za iskoriStavanje drveta 15.882.012 € ili 31.062.515,00 KM
Ribarstvo 280.000 € ili 547.632,40 KM
Upravljanje lovi5tima 450.000 € ili 880.123,50 KM
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5. lgre na sre6u

Ukupan godl5nji prihod Lutrije BiH Sarajevo za 2014. godinu nismo
ustanovili po5to i pored podneSenog zahtjeva Federalno ministarstvo
finansija naSim aktom br 01-1-49-67115-1 od 04.06.2015. godine nije
nam odgovoreno.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, broj registrovanih
poslovnih subjekata u djelatnosti kockanja ikladenja u Federaciji BiH sa stanjem
31.12.2014. godine je 100 (obuhva6eni su poslovni subjekti koji u svom sastavu
mogu imati jednu ili ve6i broj jedinica - podruZnica).

Poredenja radi u 2014. godini, Republika Crna Gora je ostvarila naknade
za igte na sreiu 8.275.485.60 € ili 16.185.443,00 KM, Republika Slovenija
1 07.1 60.000 € iri 209.586.742,80 KM.

Ovdje treba napomenuti da je prilikom izrade novog Zakona o igrama na
sre6u Komisija dala svoje primjedbe da se u tom zakonu mora dati mogu6nost
koncesioniranja igara na sreeu, jer su one kao predmet koncesije odrealene dlanom
3. i 6. Zakona o koncesijama, te da sve suprotno tome dovodi da je taj zakon
suprotan Zakonu o koncesijama. Primjedbe Komisije nisu uvaZene, Zakon o igrama
na sre6u je donesen i kao takav suprotan je Zakonu o koncesUama.

Na osnovu analize za navedene oblasti, ukupna koncesiona naknada
iznosi oko 135.000.000, 00 KM.

Dodamo li ovome, predmete koncesija u putnom pojasu autoputeva i

magistralnlh puteva kao: trgovaike centre, autoservise, motele, restorane isl.,
primjenom Pravilnika o utvrdivanju naknada za koncesiju, po kojima godi5nja
koncesiona naknada iznosi najmanje 1,5o/o od ostvarenog prihoda, stidemo pravu
sliku o financijskim iznosima i mogu6nostima dosljedne primjene Zakona o
koncesijama ina osnovu njega donesenih podzakonskih akata.

Za ostale predmete koncesija iz nadle2nosti Vlade Federacije:

1 izgradnja (dogradnja i kori5tenje ili kori5tenje: autoputeva imagistralnih puteva i

pripadaju6ih infrastru ktu rnih objekata (izuzev benzinskih stanica), Zeljeznidkih pruga,
plovnih kanala, lika, aerodroma;
2. koriStenje vodotoka i drugih voda na prostoru ili od interesa za dva ili vi5e kantona;
3. izgradnja i koriStenje hidroakumulacija na prostoru ili od interesa za dva ili viSe
kantona;
4. izgradnju, kori5tenje i upravljanje cjevovodima za transport nafte i gasa i

uskladi5tenje u cjevovodima i terminalima;
5. putni6ki iteretni 2eljezni6ki saobradaj;
6. prostore i objekte prirodnog i graditeljskog naslijeCla.

Zbog nemoguinosti pribavljanja adekvatnih podataka, koncesione
naknade nisu obradunate (za ostale predmete koncesije), a po procjenama, iznosile
bi znadajna financijska sredstva.

Za5to nije usvojen novi Zakon o koncesijama, te zaSto ova sredstva nisu
prikupljena do sada nije nam poznato, iako smo navedene podatke i mogu6nosti
prezentirali u viSe navrata ministarstvima, Vladi i Parlamentu Federacije BiH.
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U skladu sa dlanom ',l5. Zakona o koncesijama Federacije Bosne i Hercegovine,
sredstva za rad Komisije osiguravaju se u Bud2etu Federacije.

BudZetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu, Komisiji za koncesije
Federacije Bosne i Hercegovine odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od
398.752,00 KM i to:

lzmjenama i dopunama budZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2015.
godinu, Komisiji za konces'rje Federacije Bosne iHercegovine odobrena su sredstva
u ukupnom iznosu od 396.558,00 KM ito:

- 61 1000 Pla6e i naknade tro5kova zaposlenih
- 612000 Doprinosi poslodavca iostali doprinosi
- 613000 lzdaci za materijal i usluge
- 821300 Nabavka opreme

- 61 1000 Pla6e i naknade troSkova zaposlenih
- 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi
- 613000 lzdaci za materijal i usluge
- 821300 Nabavka opreme

- 611000 Pla6e i naknade troSkova zaposl
- 612000 Doprinosi poslodavca i ost.do
- 613000 lzdaci za materijal i usluge
- 821300 Nabavka opreme

333.893,00 KM
27.759,00 KM
35.600,00 KM

1.500,00 KM

331.449,00 KM
27.759,00 KM
35.350,00 KM

2.000,00 KM

317.244,00 KM ili 96 % planir. sredst.
27.368,00 KM ili 99 7o planir. sredst.
29.876,00 KM ili 85 % planir. sredst.

'1 .997,00 KM ili 100o/o planir. sredst.

Rje5enjem o prestrukturiranju rashoda br. 06-14-3-8339/15 od 25.12.2015.
god. izvr5ena je unutra5nja preraspodjela pojedinih rashoda po Ekonomskim
kodovima u okviru lzdataka za materijalne tro5kove u skladu sa dlanom 17. Zakona o
izvr5avanju budZeta 2a2015. godinu kako ne bi do5lo do probijanja pojedinih stavki.

Ostvareni rashodi po zavrSnom radunu 2015. godine su iznosili 376.485,00
KM ili 95 % od planiranih sredstava za ovu godinu i to:

lznos odobrenih sredstava po ekonomskim kodovima i utro5ak odobrenih sredstava
za 2015. godinu, prikazan je tabelarno i sastavni je dio izvjeStaja o radu Komisije u
prethodnoj fiskalnoj godini.
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J GODISNJIISKAZ O IZVRSENJU BUDZETA

PRIHODI

RASHODI I IZDACI PO EKONO|I,ISKIM KATEGORIJAMA 396.558 376.485

3 610000 Tekuii rashodi 394.558 374.488

4 611000 Pla6e i naknade 331.449 317.241

5 6r I 100 Bruto plaee i naknade 264.377

6 6l 1200 Naknade troSkova zaposlenih 67 .072 56.599

1 612000 Doprinosi poslodayca i ostali doprinosi 11 1<O 21.368

8 613000 Izdaci za materiial i usluge 29.876

9 613 100 Putni troskoYi 3.450 3.032

l0 613200 Izdaci za energiju 3.300 2.',l58

lt 613300 Komunalne usluge 8.900 '1.935

t2 613400 Nabavka materiiala 3.500 3. 156

l3 613500 lzdaci za usluge prevoza i goriva 3.700 3.095

l4 Unajmllivanle imovine i opreme 800

15 613700 Izdaci za tekuie odrZavanje 4.600 3.5 08

l6 613 800 Izdaci za osiguranje i platni promet 1.700 t.423

1'7 613900 Ugovorene usluge 5.400 4.249

KAPITALNI IZDACI 2.000 1.997

821300 Nabavka opreme 2.000 1.997

Period a od 01.01.201 5.-3 1. I 2.201 5.

RAEUN PRIHODA IRASHODA

Period eitavan a od 0 1.0 1.20 I 5.-3 1. I 2.20 I 5

95

96

99

84

99

85

88

84

89

90

84

90

'76

84

'19

95

100

100

R4SHODI 374.488 367.166 102

1 610000 Tekudi rashodi 37{.,188 361.t66 102

2 61 1000 Plate i naknade 317.211 3l I .l;13 102
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IndexR,b. Broi konta I Poziciia Planirano I Ort* u."ro

260.64s

35.350

613600 720

Broj
konta

I

R.b.

Iostnareno I ostv:rreno I

I uobrai. I uot.at. I

I

IndexPozicija

godine

periodu
tekude

periodu
prethod ne

godine



6l I 100 Bruto laie i naknade

Period izvjeitqvqnjq od 01 .01.201 5.-3 1.12.2015

BILANS STANJA na dan 31.12.2015.

260.645 263.446 99

4 611200 Naknade troSkova zaposlenih 5 6.5 99 I l9
5 612000 Doprinosi poslodayca i ostali doprinosi 2',7.368 27.662 99

613000 Izdaci za materiial i usluge 29.816 28.161 105
,7

613100 Putni troskovi r.405 216

613200 Izdaci za energiiu 2.7 58 2.70',7 102

Komunalne usluge 7.935 8.'7 01 9l
10 613400 Nabavka materijala 3.156 2.2',72

II 613500 Izdaci za usluge prevoza i goriva 3.095 3.565 87

l2 613600 Unalmljivanje imovine i opreme '720 640 t12

l3 6 r 3700 Izdaci za tekuie odrZavanje 3.5 08 3.65 0 96

lzdaci osiguranja,bankarskih usluga i 1.423 1.252 I t4

l5 613900 Ugovorene usluge 4.249 4.t63 102

PNHODI

R.b. OPIS
lznos za

tekudu godin u

I 288.013

2 Bruto plade i naknade plada (3+4+5) 260.615

Neto plaie i naknade plaia 179.845

4 Akontacija poreza na dohodak 0

5 Doprinosi na teret zaposlenih f6+7+8) 80.800

6 Za penzijsko i invalidsko osiguranie 44.310

7 Za zdravstveno osiguranie 32.580

8 Za zapoiliav anie 3.91 0

9 Doprinosi poslodavca (10+1 l+12+13)
l0 Za penziisko i invalidsko osiguranie 15.639

ll Za zdrav stv eno osiguranle t0.426
12 Za zzpoiliavanie 1.303

13 Za benificirani radni staZ 0

l4 Ostali doprinosi (na teret penziia i ostali doprinosi) 0

t5 ProsieEan broi zaposlenih na osnovu radnih sati I

R.b. Broj konta POZICIJA lznos za
tekudu godinu

I I AKTIVA
2 100000 A. Gotovina, kratkorotna potraZivanja, razgraniCenja i zalihe 39.712

l10000 Novdana sredstva i plemeniti metali 2.280
4 r30000 Kratkorodna potrazivanj a 0

5 160000 Finansijski i obradunski odnosi sa drugim pravnim licima 37.432

38

POSEBNI PODACIO PLACAMA I BROJU ZAPOSLENIH

47 .697

6

8

9 613300

139

t4 613800

UKUPNO (2+9+14)

21.368



6 190000 Kratkoroena razgranidenja 0

7 B. Stalna sredstl'a 5.057
8 0r t000 Stalna sredstva 104.055
9 Ispravka vrijednosti
l0 0l I -01 19 Neotpisana wijednost stalnih sredstava 5.057

ll 44.7 69

t2 II PASIVA
l3 300000 A. Kratkorotne obayeze i razgraniCenja 39.712
t4 310000 Kratkorodne teku6e obaveze

l5 340000 Obaveze prema djelatnicima 23.868

390000 Kratkorodna razgranidenj a 0

t1 500000 C, lzvori sredstava 5.057

t8 510000 Izvori sredstava 5.05'7

l9 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 0

t9 UKUPNA PASIVA 14.169

I

ZAVRSN E KONSTATACIJE, RAZMATRANJA I ZAKLJUECI

1. Komisija za koncesije Federacije BiH je izvrSila osnovne funkcije koje su u
njenoj nadle2nosti, a koje se odnose na: pracenje cjelokupnog rada svih
koncesionara koji do sada imaju Koncesioni ugovor, odludivanje o svakom
podnesenom zahtjevu u skladu sa zakonom o koncesUama, pripremu i praoenje
izvrSenja Dokumenta o politici dodjele koncesija, obavjeitenje ministarstava iVlade
Federacije BiH o svakom pitanju ioblasti koncesija idrugo.

2. Komisija je djelovala i obavljala svoje funkcUe u okviru Zakona o koncesijama,
podzakonskim aktima iz oblasti koncesija, kao i drugim propisima koji reguli5u
dodjelu i provodenje koncesija.

3. Zbog nemoguanosti uvodenja u sistem koncesioniranja privrednih subjekata
koji u obavljanju svoje djelatnosti ve6 koriste prirodna bogatstva , a usljed
manjkavosti 6lana 37. i 38. Zakona o koncesijama, oba doma Parlamenta Federacije
BiH su u 2015. godini donijeli jedinstven zakljudak kojim se ,,ZaduZqe Ylada
Federacije BiH da hitno pristupi izradi Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama, te da isti, u roku od 60 dana, uputi u parlamentarnu
proceduru". lzvrSenje ovog zakljueka nije obavljeno ni do dana podnoSenja ovog
lzvjeStaja, iako je Komisijja insistirala.

4. Ni u izvje5tajnoj godini (2015 ) ipored prijedloga Komisije nisu poduzeti koraci
o raskidu ugovora o koncesijama sa koncesionarima:

- ,,Ciprex" d.o.o. Velika Kladu6a
- ,,Sarajevski Kiseljak" d.d. Kiseljak, jer se isti ne pridrZavaju Ugovora, a

,,Sarajevski Kiseljak" d.d. Kiseljak je dak i tuZio Vladu Federacije BiH, ali je tuZba
odbijena.

5. Realizacija iobavljanje odretlenih djelatnosti od op6eg interesa koje su predmet
koncesija po 6lanu 6. Zakona o koncesijama odvija se mimo ovog zakona i pored
stalnih upozorenja od strane Komisije (npr. igre na sre6u), za koje zemlje u okruZenju

39

000000

01t900 98.998

UKUPNA AKTIVA

t5.844

t6



-t
I ubiru velika finansijska sredstva: Crna Gora 8.275.485,60 EUR-a, Slovenija

1 07. 1 60.000,00 EUR-a, Hrvatska 3.390.566,00 EUR-a

6. Da nadle2ni federalni organi u sludaju izgradnje MHE ,,Novakovi6i" nisu
poduzeli odredene mjere iako je od inspekcijskih organa utvrdeno da su odreileni
objekti te elektrane izgradeni bez dozvola koje izdaju federalni organi uprave, a sve
radi usaglaSavanja uvjeta i oblika dodjele koncesije na osnovu dlana 4. stav 2.
Zakona o koncesijama BiH, jer se radi o hidroelektrani koja se nalazi na prostoru
dvaju entiteta.

7. Mandat dlanova Komisije je istekao joS u 2012. godini i poSto je to zakonska
obaveza, Vlada Federacije BiH je joS na sjednici V. brol: 90312015 u julu 20'15.
godine usvojila ,,Zakljudak o pokretanju procedure izbora novih dlanova Komisije za
koncesije Federacije BiH ,,, ali taj zakljudak ni do dana podno5enja ovog izvjeStaja
nije proveden.

8. Oba doma Parlamenta Federacije BiH u 2015. godini su svojim istovjetnim
zakljudkom ,,ZaduZili Vladu Federacije BiH, odnosno resorna ministarstva da saeine
registar dobara iz svoje nadleZnosti, a koja mogu biti predmetom koncesija, te ih
dostave Komisiji ili Parlamentu Federacije BiH radi daljeg pradenja cjelokupnog
procesa". Na osnovu ovih podataka Komisija bi mogla sadiniti cjelokupan Dokumenat
o politici dodjele koncesija, ali i pored stalnih insistiranja od Komisije ovaj zakljudak
Parlamenta Federacije BiH nije proveden i registar dobara je dostavljen Komisiji ni
Parlamentu.

9. U 2015. godini ostvarena je puna saradnja sa Komisijom za koncesije BiH s
naglaskom na aktivno udeSee u Zajednidkoj komisiji BiH formirane od dviju
entitetskih i drZavne Komisije za koncesUe:

S tim u vezi Komisija predlaZe sljede6e:

1. Vlada Federacije BiH razmotrila je lzvje5taj o radu Komisije za koncesije
Federacije BiH 2a2014. godinu.
2. lzvjeStaj iz ta6ke 1. ovog zakljudka upuduje se u Parlament Federacije BiH radi

razmatranja i usvajanja.
3. Da Vlada Federacije BiH pokrene proceduru izbora novih Clanova Komisije za

koncesije Federacije BiH.

?a
predsjednika Komisije

lija c

*/

40

Broj: 01-2-05-71116
Sarajevo, 31.05.2016. godine
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BOSNA I IIERCEGOVINA
FEDERACIJA B OSNE I HERCEGOVINE
KOMISIJA ZA KONCESIJE FEDERACIJE BIH
Sarajevo

KONCESI ON E NAKNADE ZA P ODUZEE A KOJA VE6 KORISTE
PRIRODNA BOGATSTVA I JAVNA DOBRA ILI VRSE USLUGE

Konces.iona naknada sastoji se od naknade za ptavo kori5tenja koja se
obradunava jehnokratno pri zakljuEenju Ugovora o koncesiji ( JKN ) i koncesione
naknade za kori5tenje koja se izraZava u procentima iodnosi se na godi5nji bruto
prihod od kori5tenja predmeta koncesije ( TKN ).

Primjenom formule utvrclene Pravilima o utvrtlivanju koncesione
naknade u slijedeiim primjerima tekuda koncesiona naknada (TKN ) iznosi :

1. Proizvodnja elektridne energije

JP,,ElektropivredaBiH' d.o.o. Sarajevo
- Proizvodnja: 7.404.000 MWh

adresa: Zagrebadka 41 b,
telefon: 033/ 721- 740

fax: 033/ 645- 195

ANALIZA MOGUCNOSTI OBEZBJEDENJA SREDSTAVA U BUDZETU

FEDERACIJE BIH OD KONCESIJA

Koncesija je dopu5tenje, ustupak, povlastica, pravo obavljanja privrednih

djelatnosti kori5tenjem prirodnog bogatstva tj. dobara u op6oj upotrebi i

obavljanja djelatnosti od opceg interesa odredenih Zakonom o koncesijama.
Davanje koncesija jedan je od posebno pogodnih oblika angaZiranja ''.

privatnog, stianog i doma6eg kapitata s ciljem financiranja investicija u tim "

oblastima.
Proces privatizacije imovine je trajni gubitak prava vlasniStva i prava 

+

upravljanja i realna opasnost produZenja negativne ovisnosti drZave.

Putem koncesija ustupa se pravo kori5tenja ili obavljanja djelatnosti na

duZi vremenski period u4 financijski prihod, bez promjene prava vlasniStva,a
istovremeno se obezbjeduje kontrola i pra6enje koiiStenja prirodnog dobra te

izvr6avanje ugovorenih obaveza.
Davanje prirodnih bogatstava idobara u op6oj upotrebi, te pruZanja usluga

od javnog interesa, kao model koncesija je prihva6en u svijetu, Evropi, te u

susjednim drZavama. Tako u Republici Hrvatskoj je zakljudeno preko 7.000
koncesionih ugovora.

Zbog nemogu6nosti primjene Zakona o koncesijama, posebno dlana 37., i
Pravila o utvrdivanju naknada za koncesije, te ne zakljudivanjem ugovora
nadleZnih ministarstava u Federaciji BiH ( kao koncesora ) sa korisnicima
prirodnih dobara ( javnim i privatnim poduzedima ), BudZet Federacije BiH je
godiSnje znatno oSteien , za cca 135.000.000 KM Sto pokazuje sljededa analiza:



- Ukupan prihod: 7. 400.000 x 100 KM = 740.400.000 KM
TKN = 740.400.000 x2,43% =

TKN = 17. 991 . 720 KM

JP ,,Elektprivreda HNatske zajedniceHB" d.o.o. Mostar
- Proizvodnja: 1. 755. 000 MWh
- Ukupanprihod: 362.853.000x2,43o/o
TKN = 8.817.327.9KM
Sveukupno: 17.991.720 KM + 8.817.327.9 KM =
Sveukupno: = TKN = 26.809.047.90 KM

2. Benzinske stanice ( BS )
Koncesiona naknada od prihoda BS

- Broj registriranih BS u Federaciji BiH ,31 ,12.2014. godini je 830
- Prosje6na cijena goriva u Federaciji BiH u 2014.god. je:

o euro diesel 2,35 KM
o motorni benzin g8 oktona 2,41 KM
o motorni benzin g5 oktona 2,31 KM

Ukupan prihod - trgovina na malo motornim gorivima u Federacije BiH u 20.14
god. iznosi 1,561.220.336 KM bez PDV-a

- TKN = PGP x 0,003 x Ifknl + fk4+fk6+fk8+fkg- Fk1=6; fk4= 5; fk6= 1 ,2; fk8 = 1 ,2; f]ri9= 1- Zf]r.= 14,4
- TKN = 1.561.220.336 x 0,003x 14,4- TKN = 67.444.718.55 KM )
( prosjek je 1BS = 81.258.70 KM)

3. Telekom unikacije BiH
a) ,,BH Telekom" d.d. Sarajevo

- Ukupan godiSnji prihod za 2014.godinu iznosi : 576.826.503.00

- TKN = PGP x 0,003 x lfk ( fk.t + fk2+ fk4+fk5+fk6+fk7 +fk8 +fkg )
I,f}.= 17,1

- Predpostavljeni ( realni ) postotak zaIKN :4%- TKN = 22.673.060 KM
b) JP "Hruatske tetekomunikacije,, d.d. Mostar

- Ukupan godiSnji prihod za 2014.godinu iznosi:232.837.894.00 KM- Predpostavljeni ( realni ) postotak zaTKN:4o/o
TKN = 9.313.51S.00 KM

Sveukupno (a +6 ; = 31.986.575 KM

2



lstovremeno Republike Hrvatska je 2014. god. Na ime naknade za
koncesije u javnim telekomunikacijama i za upotrebu radio frekvencija ostvarila
prihod od 662.176.023.76 Kn iti '170.718.375.20KM

4) Kori5tenje Suma iSumskog zemljista
- Ukupan prihod od drveta u 2014. godini iznosio je 145.679.993,00 KM

TKN= PGPx0.0025xEfk (fkl =8, fk2=3,S,fk3=5,fk4= 6,fkS=1 , fk8=.1
Zfk= 24,5
TKN = 145.679.993 x 0.0025 x 24,5
TKN = 8.922.899,76 KM .

lstovremeno Republika Slovenija tj. Ministarstvo poljoprivrede
Sumarstva i prehrane ostvarilo je na ime koncesijonih naknada: | :

Za iskoriStavanje drveta
Ribarstvo
Upravljanje loviBtima

15.882.012 €
280.000 €
450.000 €

iti 31 .062.515,00 KM
ili 547.632,40 KM
iti 880.123,50 KM

3

5) lgre na sre6u
- Ukupan godiSnji prihod Lutrije BiH Sarajevo za 2014. god. nismo

ustanoviri posto i pored podnesenog zahtjeva Federarno ministarstvo
finansija na5im aktom bl O1_1_49_6Zl.tS_.1 od 04.06.201S. godine nije
nam odgovoreno.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, broj registrovanih
poslovnih subjekata u djeratnosti kockanja ikradenja u Federaciji eiH sa stanyem
31.12.2014.9odine je 100 ( obuhvadeni su posrovni subjekti koji u svom sastavu
mogu imati jednu ili ve6i broj jedinica - podruZnica ).

. Poredenja radi u 2014. godini, Repubrika crna Gora je ostvarira naknadeza igre na sre6u 8.275.48.5-90. € !i 16.i85.443,00 KM, itepubtika Sl;;;;U;
107.'160.000 € iti 209.586.742,80 KM
Republika Hrvatska na ime naknade za koncesije za igradnice koje su samo u
nadleZnosti dr2ave ostvarita je 25.37i.952.66 d ili O.S+Z.ZaO,OS KIV

,____-Oy9j" treba napomenuti da je prilikom izrade novog Zakona otgrama na sre6u Komisija dala svoje primjedbe da se u tom zakonu moraoalt mogucnost koncesioniranja igara na sreiu, jer su one kao predmet
koncesije odredene ilanom 3. i 6. Zakona o' 'koncesilama, te da svesuprotno tome dovodi da je taj zakon suprotan Zakonu "' f."rauau"aa.Primjedbe Komisije nisu uvi2ene, Zakon o iirami na sreeu je donesen ikao takav suprotan je Zakonu o koncesijamai

I



Na osnovu analize. za navedene oblasti,ukupna koncesiona naknadaiznosi oko 135.000.000 KM.
Dodamo li ovome, predmete koncesija u putnom pojasu autoputeva imagistrarnih puteva kao: trgorracke .entre, artSrervise, motere,restorane isl.,primjenom pravilnika o utvidivanju naknada i, [on.ur1r, p. krX;;;;;;fi"koncesiona naknada iznosi najmanje r,s'2. oJ ortr.i.nog prihoda, stidemo oravustiku o.financijskim iznostma i mogu.nostima d;rtj.l"r; ;;;j;il;#J;;,;koncesijama ina osnovu njega dosiesenin foOzafonsfih akata.

Za oslale predmete koncesija iz nadleZnosti Vlade Federacije: 
.,

f . izgradnja (dogradnja i koristenje iri koristenje: autoputeva i .magistrarnihputeva i pripadaiu6ih infrastrukturnih oolekatJl izuze" u"rii."r,ir.,'iir.i*j,,

" :2tg:!e.!ih 
pruga, plovnih kanara, tuka'aeioiiorr;z Ko.srenJe vodotoka idrugih voda na prostoru iri od interesa za dva iri ViSekantona;

3 izgradnja i koristenie hidroakumuracija na prostoru iri od interesa za dva iliviSe kantona;
4. izgradnju, koristenie i upravljanje cjevovodima za transport nafte igasa i. y:[?,qi:l?.je u.clevovodim, i t"iri,i"rir, ;'" 

""
c. purntcKt iteretni Zeljeznidki saobra6ai:tj. prostore i objekte prirodnog i graditeljskog naslijeda.

- Zbog nemogucnosti oribavrjanja adekvatnih podataka, koncesione naknadenlsu obradunate (za ostalr
znadainafinancijska 

"r"or,iJt"d'"te 
koncesije)' a po procjenam", i=no.irJ ui

!

Za5to nije usvoien novi 
- 

Zakon. o koncesijama, te zaSto ova sredsfua nisuprikupljena do sada niie nam poznato, iato smo narreJene podatke i mogu6nostiprezentirati u vise navrita rini;t"r.tri,;;;' ffi; p;ffi 
"ntu 

Federacije BiH.
Ova analiza sadinjena je na. osnovu podataka sa zvanidnih stranicapredmetnih subjekta gdie^.su,_iskar"ri- i'i.ffiig"di5nji prihodi, podatakaooouenrh od Federalnoo zavoda za statisti[u i'iJJeratne uprave za Sume.Podaci koji se odnoie na RepuUfite-'irvatsku"l RepuUtite Sloveniiu iRepubtike crnu Goru o*trrri"ni., ; ;;;ffiifr'.;dteinih institucija i ti aktise dostavljaju kao prilog ove analize.

Broj:0'1.1 -05-84/1 S-1
Datum:01 .07.2015.god

JK ISIJE E

4

'i.t,)

Dr sc. Seiik

i


