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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlazemo donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o steCajnom
postupku po hithom postupku, obzirom da su u konkretnom slu€aju ispunjeni uslovi
iz ¢lana 191. stav 2. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07 i 2/08) i ¢lana 186. stav 2.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03 i 21/09).

Naime, presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-
27/15 od 23.03.2016. godine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 4/17), utvrdeno
je da dio zakonskog teksta u ¢l. 33. i 40. Zakona o ste€ajnom postupku (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 29/03, 32/04 i 42/06) nije u saglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine. Kako bi nhavedena presuda bila ispoStovana, a radi
otklanjanja Stetnih posljedica zbog zastoja u odvijanju sudskih ste€ajnih postupaka u
Federaciji BiH, predlaze se razmatranje ovog zakona po hitnom postupku.



ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O STECAJNOM POSTUPKU

Clan 1.

U Zakonu o ste€ajnom postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 29/03, 32/04
i 42/06), ¢lan 33. mijenja se i glasi:

,U potrazivanja viSega isplathog reda ulaze potrazivanja radnika i prijasnjih
duznikovih radnika nastala do dana otvaranja ste€ajnoga postupka iz radnog odnosa
u ukupnom bruto iznosu, otpremnine do iznosa propisanoga zakonom odnosno
kolektivnim ugovorom i potrazivanja po osnovu naknade Stete pretrpliene zbog
ozljede na radu ili profesionalne bolesti.”.

Clan 2.
Clan 40. mijenja se i glasi:

»(1) Iz steCajne mase najprije se namiruju nuzni troSkovi ste€ajnog postupka i nuzne
obaveze steCajne mase, bez kojih se ne moze voditi ste€ajni postupak.

(2) O troSkovima i obavezama iz stava (1) ovog €lana u svakom konkretnom slucaju
odlucuje ste€ajni sudija.

(3) TroSkovi postupka i obaveze ste€ajne mase, koji nisu nuzni za vodenje postupka
u smislu stava (1) ovog €lana namiruju se nakon izmirenja povjerilaca viSeg isplatnog
reda.”.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»oluzbenim novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O STECAJNOM POSTUPKU

|. — USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana IV. A.
20. 1. d., a u vezi sa ¢lanom IV. C. 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim
je propisano da je Parlament Federacije nadlezan za donoSenje zakona u vrSenju
funkcija fedralne vlasti, ukoliko Ustavom nije drugacije utvrdeno, te da pravila
postupka potrebna da bi se osigurala jednakost u postupanju kao i osnovni principi
pravicnosti u postupcima pred sudovima i organizaciji svih sudova bit ¢e utvrdeni
zakonima Federacije.

|l. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine donio je presudu, broj: U-27/15
od 23.03.2016. godine, kojom je utvrdeno da ¢l. 33. i 40. Zakona o steCajnom
postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 29/03, 32/04 i 42/06), nisu u
saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, u ObrazloZenju
predsude navedeno je, da je Ustavni sud Federacije BiH nedvosmisleno utvrdio da:

Potrazivanja iz radnog odnosa, a Sto proizlazi iz prakse Evropskog suda, Cine dio
imovine lica koja se nalaze u radnom odnosu, ukljuujuéi i zaposlenike stecCajnog
duznika, te se stoga potraZivanja iz radnog odnosa pojavljuju kao imperativ koji mora
da se postuje bez izuzetka. To su potrazivanja koja po praksi pomenutog suda Cine
objekat zastite u smislu ¢lana 1. Protokola 1. Evropske konvencije i da je obzirom na
ove Cinjenice Parlament Federacije Bosne i Hercegovine kao donosilac osporenih
odredbi Zakona bio duzan da osigura neometano uZivanje imovine steCene radom u
vidu naknade za rad (plate) i drugih naknada licima koje se nalaze u radno-pravhom
odnosu. Umjesto takvog postupanja, kako smatra Ustavni sud Federacije BiH,
zakonodavac je odredbom ¢lana 33. stav 2. osporenog Zakona ograniCio pravo na
neometano uzivanje imovine zaposlenika steCajnog duznika i to po dva osnova. Prvo
ograniCenje se odnosi na visinu plate koju zaposlenici ste€ajnog duznika mogu
potrazivati u ste¢ajnom postupku, te vremenski na posljednjih osam mjeseci do dana
otvaranja steCajnog postupka. Zbog svega navedenog Ustavni sud Federacije
smatra da je odredbom ¢lana 33. stav 2. osporenog Zakona povrijedeno pravo
uzivanja imovine zaposlenika steCajnog duznika zagarantirano ¢lanom 11.A.2.(1) k)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, te c¢lanom 1. Protokola 1. Evropske
konvencije, te da je, ovom odredbom favorizirana jedna strana u radnopravnom
odnosu — poslodavac, koji se ovom odredbom oslobada od svoje odgovornosti u fazi
steCajnog postupka, i koji na osnovu iste moZe da izbjegne svoje obaveze i
odgovornosti u pogledu isplate znacajnog dijela potrazivanja iz ravnopravnog
odnosa. Analizom osporene odredbe d&lana 33. stav 1. i ¢lana 40. Zakona i



dovodenjem iste u vezu sa relevantnim pravom Ustavni sud Federacije je utvrdio da
se iz steCajne mase prije steCajnih povjerilaca, namiruju troSkovi steCajnog postupka i
dugovi steCajne mase i potrazivanja koja poticu iz perioda privremene uprave, a koje
nije mogao namiriti ni privremeni upravitelj ni steCajni upravitelj. Stoga Ustavni sud
Federacije smatra da ove osporene odredbe Zakona nisu u skladu sa odredbama
Clana II.A.2.(1) ¢) i d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom 1. Protokola
12. Evropske konvencije, ¢lanom 1. Protokola 1., i ¢lanom 14. Evropske konvencije u
dijelu u kojem daju prednost namirenja potrazivanja u ste€ajnom postupku
odredenim subjektima, a prije namirenja zaposlenika ste€ajnog duznika. Ovim
odredbama zaposlenici ste€ajnog duznika su dovedeni u nepovoljniji polozaj u
odnosu na jedan dio uCesnika steCajnog postupka, te su na taj nac¢in u odnosu na
iste diskriminirani.

Predlozenim zakonskim rjeSenjem, a u cilju provodenja presude Ustavnog
suda Federacije BiH, intervenira se u €lanu 33. Zakona o ste€ajnom postupku na
nacin da se isti mijenja i propisuje da u potraZivanja viSeg isplatnog reda ulaze
potrazivanja radnika i prijasnjih duznikovih radnika nastala do dana otvaranja
ste€ajnoga postupka iz radnog odnosa u ukupnom bruto iznosu, otpremnine do
iznosa propisanoga zakonom odnosno kolektivnim ugovorom i potrazivanja po
osnovu naknade Stete pretrpliene zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti.
Dakle, potrazivanja radnika nisu ogranicena niti visinom niti temporalno.

Takoder predlaze se izmjena i Clana 40. na nacCin da se iz steCajne mase najprije
namiruju nuzni troSkovi steCajnog postupka i nuzne obaveze steCajne mase, bez
kojih se ne moZze voditi steCajni postupak, a o Cemu odlu€uje stecCajni sudija, te da se
troSkovi postupka i obaveze steCajne mase, koji nisu nuzni za vodenje postupka u
smislu stava (1) namiruju nakon izmirenja povjerilaca viSeg isplatnog reda.

lIl. - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Postupaju¢i po navedenoj Presudi Ustavnog suda Federacije BiH predlaze se
izmjena ¢l. 33. i 40. Zakona o ste€ajnom postupku na nacin da se u visi isplatni red
svrstavaju sva potraZivanja radnika i prijasnjih duznikovih radnika nastala do dana
otvaranja steCajnoga postupka iz radnog odnosa u ukupnom bruto iznosu,
otpremnine do iznosa propisanoga zakonom odnosno kolektivnim ugovorom i
potraZivanja po osnovu naknade Stete pretrpliene zbog ozljede na radu ili
profesionalne bolesti. Dakle, jedina potrazivanja viSeg isplatnog reda su navedena
potrazivanja radnika, a potrazivanja koja potiCu iz perioda privremene uprave i koja
nasuprot odredbi ¢lana 16. stav 4. i ¢lana 17. st. 3. i 4. ovog zakona nije mogao
namiriti privremeni upravnik, ni ste€ajni upravnik, u skladu sa ¢lanom 21. stav 2. ovog
zakona, vise nisu svrstana u visi isplatni red.

Nadalje, zbog kontinuiteta u odvijanju steCajnih postupaka u Federaciji BiH i
sprjeCavanja njihovog zastoja zbog neizmirenja obaveza i troSkova iz ste€ajne mase
u ¢lanu 40. predloZeno je da se a priori namiruju nuzni troskovi steCajnog postupka i
nuzne obaveze steCajne mase, to jeste oni troSkovi i one obaveze bez kojih se
ste€ajni postupak ne moze odvijati, kao Sto su neophodni troSkovi za place radnika



koji su u radnom odnosu i dalje, zatim troSkove nabavke energenata i sl., a o emu
odluCuje steCajni sudija kao voditelj postupka. Svi oni troSkovi i obaveze steCajne
mase, koji po ocjeni sudije u konkretnom slucaju ne spadaju u nuznu kategoriju
namirivat ce se nakon izmirenja povjerilaca viSeg isplatnog reda.

IV.- FINANSIISKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.



ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU

Zakon o ste€ajnom postupku
(,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 29/03, 32/04 i 42/06)

Clan 33.
Ste€ajni povjerioci visih isplatnih redova

(1) Prije ostalih steCajnih povjerilaca namiruju se ona potrazivanja koja poti€u iz
perioda privremene uprave i koja nasuprot odredbi Clana 16. stav 4. i Clana 17. st. 3. i
4. ovog zakona nije mogao namiriti privremeni upravnik, ni ste€ajni upravnik, u skladu
sa ¢lanom 21. stav 2. ovog zakona.

(2) Prije ostalih steCajnih povijeritelja, ali poslije povjeritelja iz stava 1. ovog c¢lana
namiruju se zaposlenici ste€ajnog duznika sa potrazivanjima iz radnog odnosa za
posljednjih osam mjeseci do dana otvaranja ste€ajnog postupka, a u visini najnize
place za svaki mjesec obraCunate prema Opcéem kolektivnom ugovoru za teritoriju
Federacije i doprinosima u skladu sa zakonom. Isto vrijedi i za platanje naknada
Stete za povrede na radu koje se isplacuju u punom iznosu.

Clan 40.
Povjerioci stecajne mase

|z steCajne mase, prije stecCajnih povjerilaca, namiruju se troSkovi steCajnog postupka
i dugovi steCajne mase.



