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PRIJEDLOG
ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Kako se radi o Zakonu koji nije slozen i obiman predlazemo da se isti u skladu
sa Clanom 172. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07 i 2/08) i ¢lanom
164. Poslovnika Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03 i 21/09), razmatra po skraéenom
postupku.



ZAKON
O GRADU ZIVINICE

Clan 1.
Predmet Zakona

U skladu sa uslovima iz Clana 5. stav 2. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 49/06 i 51/09) ovim zakonom se uspostavlja Grad Zivinice, odreduje
njegova teritorija, propisuje svojstvo, organi, nacin izbora gradskog vijeca i
gradonacelnika, ureduje donoSenje privremene statutarne odluke, donoSenje
statuta, raspisivanje izbora i druga pitanja od zna€aja za primjenu ovog zakona.

Clan 2.
Teritorija
Teritoriju Grada Zivinice &ine sva naseljena mjesta, koja su se prema evidenciji
Federalnog zavoda za statistiku nalazila u okviru Opcine Zivinice na dan
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 3.
Svojstvo

Grad Zivinice je jedinica lokalne samouprave i ima svojstvo pravnog lica.

Clan 4.
Samoupravni organi

(1) Samoupravni organi Grada Zivinice su gradsko vije¢e i gradonadelnik.

(2) Samoupravni organi Grada Zivinice poslove iz svoje nadleznosti vrée u
skladu sa ustavom, zakonom i Statutom Grada.

(3) Mandat vije¢nika gradskog vije¢a i gradonacelnika je Cetiri godine.

Clan 5.
Gradsko vijeée

(1) Organ odlugivanja Grada Zivinice je Gradsko vijece.

(2) Broj Clanova Gradskog vijeCa odreduje se Statutom Grada u skladu sa
zakonom.

(3) Gradsko vije¢e Grada Zivinice bira se demokratskim putem na neposrednim
i tajnim izborima na podrucju cijelog grada.



Clan 6.
Gradonacelnik

(1) Izvréni organ Grada Zivinice je gradonadelnik.

(2) Gradonadelnik Grada Zivinice bira se u skladu sa Zakonom o izboru,
prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika opcina u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 19/08).

Clan 7.
Statut

(1) Grad Zivinice ima Statut.

(2) Statutom Grada Zivinice propisuje se i ureduje samoupravni djelokrug
Grada, njegova obiljezja, sjediSte, javna priznanja, organizacija, ovlastenja i
naCin rada njegovih organa, medusobni odnosi gradskog vijeca i
gradonacelnika, oblici neposrednog odluCivanja gradana, saradnja sa drugim
jedinicama lokalne samouprave i druga pitanja od znacaja za Grad.

(3) Statut Grada Zivinice mora biti u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavom Tuzlanskog kantona i federalnim i kantonalnim
zakonodavstvom.

(4) Statut Grada Zivinice priprema i usvaja Gradsko vijeée dvotre¢inskom
veéinom vijeCnika Gradskog vijeca.

Clan 8.
Pravno sljednistvo

(1) Grad Zivinice je pravni sliednik Opéine Zivinice i ima zakonom odredene
nadleznosti Grada i preuzima nadleznosti, prava, obaveze i imovinu opcine Ciji
je pravni sljednik.

(2) Vijeénici Opéinskog vije¢a Zivinice i nadelnik Opéine Zivinice, izabrani na
Op¢inskim izborima odrzanim 02. oktobra 2016. godine, stupanjem na snagu
ovog zakona, nastavljaju sa radom kao vijeénici Gradskog vijeca i
gradonadelnik Grada Zivinice.

(3) Opcinski organi uprave i upravne organizacije, stru¢ne i druge sluzbe i drugi
opcinski organi, stupanjem na snagu ovog zakona nastavljaju sa radom kao
organi i sluzbe Grada Zivinice.

(4) Javna preduzeca i javne ustanove, Ciji je osnivaC opcina, nastavljaju sa
radom kao Javna preduzeca i ustanove Grada Zivinice.



Clan 9.
Privremena statutarna odluka

Vijeénici izabrani na Op¢inskim izborima za Op¢inu Zivinice odrzanim 2016.
godine donijet ée Privremenu statutarnu odluku Grada Zivinice u roku od dva
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, koja ¢e vaziti do donoSenja
Statuta Grada.

Clan 10.
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

ZAKONA
O GRADU ZIVINICE

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona je sadrzan u odredbi Clana IV. A. 5.
20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine gdje je propisano da
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine donosi zakone o obavljanju
duznosti u federalnoj vlasti i u odredbi Clana 5. stav 2. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09) gdje je propisano da se grad, osim ustavom,
uspostavlja federalnim zakonom, na osnovu sporazuma o udruzivanju dviju ili
vise opc¢ina odnosno odluke Opcinskog vijeca opc€ine koja ispunjava propisane
kriterije iz stava 1. ovog Clana, a koja ima najmanje 30.000 stanovnika, odnosno
u Cijem gradskom centru kao zaokruzenom urbanom podrucju Zivi najmanje
10.000 stanovnika. Takode, stavom 3. istog €lana je propisano da grad u
smislu ovog zakona predstavlja sjediSte kantona i u slu€aju neispunjavanja
uslova iz stava 2. ovog zakona. Buduéi da je Opéinsko vijeée Opéine Zivinice
usvojilo Odluku o progladenju grada Zivinice broj; 10-05-5692/2017 od
21.09.2017. godine, to su bili ispunjeni svi uslovi za izradu ovog zakona.

Napominjemo da je ¢lanom VI A.1. (1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
koji je dodan Amandmanom XVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 13/97) utvrdeno:

,VI| GRADSKE VLASTI
Clan 1.

Za podrucje dviju ili viSse opcina koje su urbano i teritorijalno povezane
svakodnevnim potrebama gradana formira se grad kao jedinica lokalne uprave i
samouprave u skladu sa federalnim zakonom.*

Iz navedenog ¢lana Ustava Federacije Bosne i Hercegovine vidljivo je da je
Ustav izrazom ,formira se“ propisao obavezu formiranja grada za podrucja dviju
ili viSe opc¢ina koje su urbano i teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama
gradana i predstavlja imperativhu normu, s tim da je ustavotvorac dalje propisao
da se grad formira u skladu sa federalnim zakonom.

Federalni zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09), propisao je
u Clanu 5. sljedece:

,Clan 5.

Grad je jedinica lokalne samouprave koja predstavlja urbanu, infrastrukturnu
cjelinu povezanu svakodnevnim potrebama stanovnistva.



Grad se, osim ustavom, uspostavlja federalnim zakonom na osnovu sporazuma
0 udruzivanju dviju ili vise opc¢ina, odnosno odluke Opcinskog vije¢a opcine koja
ispunjava propisane kriterije iz stava 1. ovog ¢lana, a koja ima najmanje 30.000
stanovnika, odnosno u Cijem gradskom centru kao zaokruzenom urbanom
podrucju zivi najmanje 10.000 stanovnika.

Grad u smislu ovog zakona predstavlja sjediSte kantona i u slucaju
neispunjavanja uslova iz stava 2. ovog €lana.

lzuzetno od uslova iz st. 1. i 2. ovog Clana, gradom se moze proglasiti opcina od
posebnog historijskog i kulturnog znacaja.”

Prema stavu 3. grad, u smislu ovog zakona predstavlja i opéinu u kojoj je
sjediSte kantona bez obzira na ispunjavanje uslovalkriterija iz stava 2. ovog
&lana. Op¢ina Zivinice samim tim ispunjava neophodne uslove za proglasenje
gradom. Osim toga, u zaokruzenom urbanom podrucju zivi najmanje 10.000
stanovnika.

Iz navedenih odredaba Ustava i Zakona slijedi zaklju¢ak da Ustav propisuje
imperativnu normu za formiranje grada u odredenim situacijama, ali ne
zabranjuje formiranje grada u bilo kojoj situaciji, nego je to ostavljeno
zakonodavcu da uredi federalnim zakonom.

Zakonodavac je, polazeci od tog ustavnog ovlastenja Zakonom o principima
lokalne samouprave predvidio moguénost formiranja grada i na podrucju jedne
opc¢ine, na osnovu odluke opcinskog vije¢a uz ispunjavanje odredenih uslova
(da je opcina urbana infrastrukturna cjelina povezana svakodnevnim potrebama
gradana) i da ima najmanje 30.000 stanovnika od ¢ega u gradskom centru Zivi
10.000 stanovnika.

Osim toga utvrdeno je da se gradom moZe proglasiti op¢ina od posebnog
historijskog i kulturnog zna&aja, $to svakako Opéina Zivinice jeste, te se na
osnovu toga u smislu Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine smatra gradom.

ll. - RAZLOZI ZA DONOSENJE

U skladu sa procedurom, donesena je Odluka o proglasenju Opéine Zivinice
gradom broj: 10-05-5692/2017 od 21.09.2017. godine.

Odluka predstavlja prvi korak u proceduri uspostave Grada Zivinice i na osnovu
nje se treba donijeti Federalni zakon kojim ¢e biti uspostavljen grad.

Opéina Zivinice se nalazi na sjeveroistoku BiH, administrativno pripada
Tuzlanskom kantonu i Federaciji BiH.

Veli¢ina opéine je oko 300 km?, broj stanovnika prema rezultatima popisa iz
2013. godine je 57.765 stanovnika.



Prema procjenama broj stanovnika koji zivi u urbanom podrucju iznosi oko
30.000. Podrugje Zivinica datira iz vremena bosanske kraljevine, kada je
pripadalo oblasti Gostilj, DrameSin i Soli, kao samostalnim politiCkim jedinicama,
koje su vremenom gubile te atribute do dolaska Turaka u Bosnu. Pod turskom
upravom, nahije (skupine naselja) danasnje teritorije zivinicke opcine pripadaju
srebrenickom pa zvornickom kadiluku, odnosno poslije osnovnom zvornickom
sandzaku.

Naselje Zivinice kao urbana lokacija nastalo je vjerovatno u 18. vijeku, dok su
okolna seoska naselja znatno ranijeg nastanka o ¢emu svjedoCi saCuvano
kulturno-historijsko naslijede u obliku nadgrobnih spomenika-ste¢aka, gradina,
vjerskih objekata isl.
Prvi zapisi sa stecaka potiCu iz prve polovine 16. vijeka, kada su i podizani kao
nadgrobni spomenici Bogumila. Njima su bogati narocito isto¢ni i juzni dijelovi
ziviniCke teritorije gdje je evidentirano 25 nekropola ste¢aka i desetak ,samaca“,
koji pouzdano svjedoCe o kontinuitetu naseljavanja ovog podrucja od starog
doba. Danas je saCuvano oko 250 ste¢aka medu kojima se posebno istiCu oni u
nekropoli ,Vrpolje* i ,Trijebnik® u Burdeviku, ,Carska baséa“ u Sehi¢ima i
usamljeni sarkofag u Musiéima.
Od arheolo$kih spomenika ovdije su prisutna srednjovjekovna utvrdenja ili, kako
ih narod naziva, ,gradine®, koje joS nisu dovoljno istrazene, i to: Gradina u
Nevrengi, ,Grad Jasi¢ak® iznad Basigovaca, Dzebarska gradina i ,Grad Carsija*“
iznad Gornje Vis¢e. Po svom lokacijskom razmjesStaju kao da Cine granicni
pojas prema sjeveru, odnosno odbrambenu liniju od vjekovnih upada Madara,
Austrijanaca i drugih. Ispod gradine u selu DZebari i danas egzistira najstarija
dzamija u TK, podignuta u prvoj polovini 16. vijeka na mjestu koje je
predstavljalo zna€ajnu stanicu karavanskog puta Tuzla-Kladanj-Olovo-Sarajevo.
Osnovna zanimanja tadasnjeg stanovnistva bili su poljoprivreda i stoCarstvo.
Dolaskom Austro-ugarske monarhije u Bosnu (1878. godine) mijenjaju se
drustvene i ekonomske prilike u ovim krajevima. Poljoprivredni i Sumarski
resursi pripremaju se za industrijsku eksploataciju, grade se saobracajnice i
industrijski pogoni. Od tog perioda datira i danasnje preduzece za preradu
drveta ,Konjuh®, koje je ve¢ obiljezilo 114 godina svog postojanja.
KarakteristiCno je da je ziviniCko podrucje dobilo prvi moderni zemljiSni katastar.
Historijski gledano, poljoprivreda je bila najzastupljenije zanimanje Zivini¢kog
stanovniStva, ali je moderno doba zapostavilo njen razvoj i deagrariziralo
dotadasnje vlasnike zemlje. Naime, osnovni prirodni resursi kojima raspolaze
podrugje opéine Zivinice i na kojima je baziran njen dugogodisnji razvoj jesu
poljoprivredno zemljiste, leZista uglja, Sume, mineralne sirovine, itd.

I1l. - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA
Odredbom ¢lana 1. propisan je predmet Zakona.

Odredbom ¢lana 2. je propisano da se Grad Zivinice sastoji od naseljenih
mjesta koja su se prema evidenciji Federalnog zavoda za statistiku nalazila u
okviru Opcine Zivinice na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Odredbama ¢&l. 3., 4. i 5. je propisano da je grad Zivinice jedinica lokalne
samouprave i ima svojstvo pravnog lica, da su samoupravni organi Grada
Zivinice gradsko vijec¢e i gradonacelnik i propisan njihov izbor i druga pitanja.



Odredbom ¢lana 6. je propisano da Grad ima Statut te ostala pitanja koja se
rjeSavaju statutom.

Odredbom clana 7. je propisano da je Grad Zivinice pravni sliednik Op¢ine
Zivinice.

Odredbama C¢l. 8. se reguliSe pravno sljedniStvo Grada Zivinice u odnosu na
Op¢inu Zivinice. Ova odredba je neophodna kako bi se obezbijedio kontinuitet
izvrSavanja nadleznosti vije€a, naCelnika i organa uprave.

Odredbom ¢&lana 9. je propisano da ée opcinski vijeénici Opéine Zivinice,
izabrani na Opéinskim izborima za Opéinu Zivinice odrzanim 2016. godine,
donijeti Privremenu statutarnu odluku grada Zivinice u roku od dva mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona, koja ¢e vaziti do donoSenja Statuta
Grada.

IV. - SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti sredstva iz Budzeta
Federacije BiH.

XXX

Federalno ministarstvo pravde je na zakon dobilo Misljenje Ureda za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije broj: 02-02/1-02-
616/18 od 05.07.2018. godine, u kojem je navedeno da na dostavljeni tekst
Zakona nemaju primjedbi.

Isto tako pribavljeno je i miSljenje Federalnog ministarstva finansija — financija
broj: 06-14-3-4353/18 od 09.07.2018. godine u kojem je navedeno da u okviru
svoje nadleznosti, a prema Poslovniku o radu Vlade Federacije BiH, Federalno
ministarstvo finansija nema primjedbi na tekst Zakona.



