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n/r Lidija Bradara, predsjedavajuca

Na osnovu &lana 89. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, predlazem da se u dnevni red danadnje sjednice uvrsti Prijedlog zakona o
izmjeni i dopuni Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (predlaga¢: Elzina Piri¢,
zastupnica u Predstavni¢kom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine) po
skra¢enom postupku.

Obrazlozenje

Bududi da je ovaj zakon usvojen na 27. sjednici Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine od 19. 6. 2018. godine a kako se radi o neophodnim izmjenama kojima
bi se precizno i nedvosmisleno uredilo pitanje definisanja krivi¢nog djela - ,,Primanje nagrade
ili drugog oblika Koristi za trgovinu uticajem“ i da nije u pitanju sloZen i obiman zakon,
predlaZem da se ovaj zakon uvrsti u dnevni red danasnje sjednice.
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FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE ®EJIEPALIMJA BOCHE Y HEPLIETOBUHE
PARLAMENT FEDERACUE IIAPJIAMEHT ®EJEPALTUJE
PREDSTAVNICKI/ZASTUPNICKI DOM NPEJCTABHWYKY JOM

Broj: 01-02-12/18
Sarajevo, 28.06.2018.

DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACILJE BIH
n/r gospode Lidije Bradara, predsjedavajuce

n/r gospodina Jasenka Tufekcica, potpredsjedavajuceg
n/r gospodina Drage Puzigace, potpredsjedavajuceg

PREDMET: PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI KRIVIENOG
ZAKONA FBIH, predlaga¢: Elzina Piri¢ - skraéeni postupak

Na osnovu &ana 198. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta FBiH,
obavjetavam Vas da je Predstavni¢ki dom Parlamenta FBIiH na 27. redovnoj sjednici
odrZanoj 19.06.2018. godine, usvojio Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Kriviénog
zakona FBiH sa sljededim amandmanom, kojeg je prihvatila zastupnica Elzina Piric,
pa je isti postao sastavni dio Prijedloga Zakona:

U &anu 1. Prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Krivicnog zakona FBiH, kojim se
mijenja &lan 382. , rije¢ ,mito"™ (u svim stavovima) zamjenjuje se rijecju ,dar".

S postovanjem,
Dostaviti:

naslovu

predsjedniku i potpredsjednicima FBiH
premijeru, zamjenicima premijera
Vladi FBiH

Predsjedavaju¢em PD
potpredsjedavajucima PD

predsjedavajucoj i po\t;;dsjedavajuéima DN

sekretaru Doma narod

sluzbi Doma naroda

sekretaru Predstavnic¢kog doma
sluzbi Predstavnitkog doma
sluzbi za izradu izvornika

a.a.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
PARLAMENT FBIH-predstavnitki dom
n/r Edin Mu3ié

VLADA FEDERACIJE BIH

PREMIJER VLADE FBIH

n/r Fadil Novali¢

MINISTARSTVO PRAVDE FBIH

PREDMET: prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni krivi€énog Zakona Federacije Bosne i

Hercegovine

Na osnovu &lana 179. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 69/07 i 2/08), kojim pravo predlaganja
zakona ima svaki ovladteni predlaga¢ zakona iz &lana 163. ovog Poslovnika, dostavljam Vam
prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Krivi€énog Zakona Federacije Bosne i Hercegovine.

Nz osnovu ¢lana 172. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine predlaZem da se isti razmatra po skraéenom postupku.

Prilog: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Kriviénog Zakona Federacije Bosne i Hercegovine,
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ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA
KRIVIENOG ZAKONA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 382,
Mijenja se i glasi:

1. Tko iskoriStavanjem svog sluZbenag ili dru$tvenog polo2aja Il utjecaja zahtijeva i primi
mito. ili prinvati ponudu ili obecanje mita za sebe ili drugoga, posreduje da se obavi
sluzbena ili druga radnja koja se ne bi smjela cbavili ili da se ne obavi sluzbena li druga

radnja koja bi 8e morala obaviti, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet
godina,

2. Tko zahtijeva ili primi mito, ili prihvati ponudu ili obe¢anje mita za sebe il drugoga da
iskoriftavanjem svoga sluZbenog ili drudtvenog poloZaja ili utjecaja posreduje da se obavi
sluzbena ili druga radnjs koja se ne bi smjela obaviti. ili da sa ne obavi sluzbena i druga
radnja koja bi se morala obaviti, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do desel godina.

3. Tko zahtijeva ili primi mito, ili tko primi ponudu ili obecanje mita za sebe ill drugoga da
Iskoni$tavanjem svoga sluZbenog ili drugtvenog polo2aja ili utjecaja posreduje da se obavi
sluzbena ili druga radnja koja bi se morala obaviti, ili da se ne obavi slu3bena ili druga
radnja koja se re bi smjela obaviti, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

4. Primljena nagrada ili kakva druga korist bit ¢e oduzeta.
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Prijedloga Zakona o izmjenama i dopuna Krqvi€nog zakona FBIH gty -_og_

U Federaciji BiH na snazi je i primjenjuje se Krivi€ni zakon Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10,
42/11, 59/14 1 76/14,46/16 1 75/17).

2016. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Kriviénog zakona FBiH kojim je
izmjenjen ¢lan 382. te isti sada glasi:

Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem

(1) Ko posredno ili neposredno zahtijeva ili zaprimi ili prihvati nagradu ili kakvu drugu korist
ili

obeéanje nagrade ili kakve druge koristi za sebe ili drugog, da koriStenjem svog stvamog ili
pretpostavljenog sluzbenog ili drudtvenog ili uticajnog poloZaja ili drugog statusa posreduje
da siuzbena ili odgovorna osoba u Federaciji ili strana sluZbena osoba ili arbitar ili sudija
porotnik izvrsi ili ne izvrsi sluZbenu iii drugu radnju bit ¢e kaZnjen kaznom zatvora u trajanju
od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ko posreduje, koristeéi svoj sluZbeni ili drustveni ili uticajni polozaj ili drugi status, da
sluZbena ili odgovorna osoba u institucijama u Federaciji ili strana sluZbena osoba ili arbitar
ili sudija porotnik izvr$i ili ne izvr$i sluZbenu ili drugu radnju, bit ée kaZnjen kaznom zatvora
u trajanju od jedne do osam godina.

(3) Ako je uinitelj za udinjenje kriviénog djela iz stava (2) ovog ¢lana zahtijevao ili primio ili
prihvatio nagradu ili kakvu drugu korist za sebe ili drugog, bit ée kaZnjen kaznom zatvora u
trajanju od jedne do 10 godina.

(4) Primljena nagrada ili kakva druga korist bit ¢e oduzeta.".

Analizirajuéi krivi¢ne zakone zemalja ¢lanica EU, te zemalja koje su zapogele pristupne
pregovore u poglavljima koja se odnose na oblast pravosuda i vladavine prava, evidentno je
da se kri¢na djela iz oblasti korupcije u svom biéu definiraju sasvim drugaéije u odnosu na
nadin kako je to uredeno Krivi&nim zakonom FbiH, a posebno ¢lanom 382 KZFBiH.

Naime, postojete kriviéno djelo -Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu
uticajem- u svim svojim stavovima ne prati evropske standarde, obzirom da samo
posredovanje (stvav 2) tretira kriviénim djelom, bez da je ostvarena bilo koja vrsta koristi za
okrivljenog ili drugu osobu, na koji nadin poslovna ili bilo koja druga vrsta komunikacije
osobe koja ima sluzbeni ili drustveni ili uticajni poloZaj moZe biti tretirana kao posredovanje
iako u vetini sludajeva predstavlja redovnu i uobilajenu komunikaciju tih osoba.

Trgovina uticajem prema stavovima pravnih stru¢njaka je posebna forma korupcije, koja je
danas u razvijenim drzavama karakteristiéna za ljude koji raspolazu odgovarajucim
druitvenim ugledom ili imaju razvijene veze u visokim socijalnim krugovima, a posebno u
krugu polititke elite. Oni svoj poloZaj i uticaj koriste da bi sebi ili drugima uz naknadu
pribavili korist, koju u normalnim okolnostima ne bi mogli da dobiju.

Dakle ovaj stav evropskih struénjaka potvrduje prethodno navedeno da je potrebno sebi il
drugima uz naknadu pribavili korist, §to kod &lana 382. Stav 2. KZFBiH nije slutaj, ve¢ je
utvrdena kriviéna odgovomost na bazi pojma ,posredovanje” kao apsolutno paulalnog i
Sirokog za primjenu.

Jasan je cilj zakonodavca da je navedeno kriviéno djelo utvrdeno radi situacija za osobe
koje trguju uticajem, a sami nisu sluZbena, ni direktno odgovoma lica,te se ne mogu goniti
za zloupotrebu sluzbenog poloZaja pa je meophodno posebno krivicno delo, alh to ne
predstavlja opravdanje za neprecizno definisanje krivi¢nog djela - Primanje nagrade ili drugog
oblika koristi za trgovinu uticajem- pri demu, ponavljamo moZze doéi i dolazi do zloupotrebe
primjene navedenog ¢lana KZFBiH.

Dakle , ovdje se u veéini sludajeva moZe raditi o situaciji da pojedine djelatnosti koje suu
evropskim i drugim savremenim drZavama zakonski uredene i predstavljaju registrovanu
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djelatnost za koju se plaéa porez drzavi, i u veéini zemalja se definiSe kao “lobiranje”, kod
nas sluZi za polititko razratunavanije.

Cilj predlaganja ovog zakona jeste precizno I nedvosmisleno uredenje pitanja definisanja
kriviénog djela - Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem- sa svim
clementima krivi¢nog djela po standardima evropskih zemalja.

IdentiCan zakon koji je predlozen donesen u ljeto 2011, godine, u Republici Hrvatskoj u
vrijeme kad je Vlada provodila snaznu antikorupcijsku politiku i u trenutku kad je Hrvatska
ispunjavala zadnje uvjete u pregovorima s EU i zapravo je instrument za kaZnjavanje
prakticki bilo koje javne i utjecajne osobe ali na nadin da se neko kome Je dokazano i
okoristio poginjenim kriviénim djelom, ¥to u ¢lanu 382. KZFBiH nije sluéaj

U procesu donoSenja zakona u Hrvatskoj data su obrazloZenja da svaki drZavni ili javni
duZnosnik koji se nade pod mjerama pratenja, mozda iz sasvim nekog drugog razloga, vrlo
lako mozZe potpasti pod ovu odredbu. Svaki telefonski poziv kojim netko ugovori ili zamoli
posao za svoga prijatelja u javnoj sluzbi prakticki je moguéa inkriminacija. Postavlja se
pitanje; $to je primjerice s dogovorima o zapo3ljavanju stranadkih ljudi, na niZe du¥nosti u
drzavnom ili lokalnom sustavu? Je i i to trgovanje utjecajem a da nema koristi.Zakljugak je
bio da mora biti ispunjen elemenat ,, zahtijevanja ili primanja mita, ili prihvatanja ponudu ili
obe¢anja mita za sebe ili drugoga®.

Dakle, nedvosmisleno se zakljuéuje postojanje potrebe za 1zmjenom KZFBiH na naéin da
se ispune evropski standardi.

Sto je najvaznije, djelo trgovine utjecajem utvrduje se u prvom redu svjedo&enjima
sudionika — dakle, rije¢ jednoga protiv rijei drugoga. Pritom je jedan pokajnik, i ide kudi, a
drugi ostaje u zatvoru ... bez bilo kog drugog dokaza izuzev »rijeci protiv rijeéi*.

Teren je sklizak i ovakva zakonska odredba opasna je za aspolutno sve javne sluzbenike i
duZnosnike, prakti¢ki, politika je sama na optuZenitkoj klupi, jer svaka polititka hobotnica,
bila kriminalna ili legitimna, uvijek poéiva na mrezi utjecaja i trgovanjem njime, bilo za
zapoSljavanja, bilo za dono$enje odluka.

Treba pripaziti da se i s tom odredbom ne pocne manipulirati u politicke svrhe, zbog éega je
krivi¢no zakonodavstvo potrebno precizno urediti..
Gradanskopravna konvencija protiv korupcije  Vijeca Evroepe2  kaze da ,korupcija
podrazumijeva zahtijevanje, nudenje, davanje ili primanje, direktno ili indirektno, mita ili
svake druge nezasluZene koristi ili stavljanje u izgled iste, koje remeti pravilno obavljanje
bilo koje duznosti ili ponaSanje koje se trazi od primaoca mita, nezasluzene koristi ili koristi
koja se u tom smislu stavlja u izgled.*

Jo§ jedan stav evropskih struénjaka kaze da za postojanje krivinog djela ,,Primanje dara i
drugih oblika koristi, koje je kao takvo definisano u evropskim zemljama je potrebna
direktna svijest izmedu dara i radnje i ista mora postojati i na strani davaoca mita i na strani
primaoca mita, a posebno ako se radi o zahtjevanju dara ili druge vrste koristi. Vrlo Jje vaZno
ukazati da sama izraZena spremnost na u¢injenje ovog krivi€nog djela nije dovoljna, pa tako
da stvarna namjera postupanja protivno pravilima nije od znalaja za utvrdivanje krivitne
odgovornosti. Navedeno djelo je formalno kriviéno djelo, $to znaéi da je dovréeno u trenutku
izrazavanja spremnosti za po€injenje povrede sluzbene duZnosti, odnosno zahtijevanja dara,
ili primanju obecanja dara ili koristi, pa sve kasnije poduzete radnje — povrat novca ili
obavljanje/neobavljanje duzne radnje nisu od znaaja obzirom su uslijedile nakon veé
dovrdenog krivi¢énog djela, a mogu samo eventualno imati utica) na visinu kazne.

Opet se potvrduje stav predlagata ovog zakona da je zahtijjevanje dara, ili primanje
obecanja dara ii koristi, odnosno mita odludujuéi element, a ne samo posredovanje kao takvo,
kakojedefiniraoKZFBiH.



