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l. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom se ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine za 2018. godinu (u daljem tekstu: Budzet) i njegovo
izvrSavanje, prioriteti placanja, obim zaduzivanja i garancija, upravljanje javnim dugom,
te finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava i obaveze budZetskih korisnika,
ovlastenja Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada), Federalnog
ministarstva finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija) i Federalnog ministra
finansija (u daljem tekstu: ministar finansija) u izvrSavanju Budzeta za teku¢u godinu,
kazne za neispunjenje obaveza te druga pitanja u izvrSavanju BudZeta.

[I. STRUKTURA PRIHODA | PRIMITAKA TE RASHODA | IZDATAKA

Clan 2.
(Sadrzaj budzeta)

(1) Budzet se sastoji od opéeg i posebnog dijela i kapitalnog budzZeta.

(2) Op¢i dio Budzeta Cini Racun prihoda i rashoda, Racun kapitalnih primitaka i
izdataka i Racun finansiranja.

(3) Poseban dio Budzeta sastoji se od plana rashoda i izdataka budzetskih
korisnika, iskazanih po vrstama, rasporedenih u tekuce izdatke i kapitalne
investicije.

(4) Kapitalni budzet Cine izdvajanja za kapitalne investicije po godinama i izvorima
finansiranja.

Clan 3.
(Sadrzaj Racuna prihoda i rashoda)
(1) Racun prihoda i rashoda BudZeta sastoji se od:

a)Prihoda

1) poreznih prihoda,

2) neporeznih prihoda
- prihoda od poduzetniStva i imovine,
- prihoda od taksi i naknada,
- novcéanih kazni,
- prihoda od imovine,
- prihoda od pruzanja javnih usluga, prihoda od vlastitih djelatnosti
- korisnika budZeta i vlastitih prihoda,
- primljenih transfera i donacija i
- ostali prihodi.



b)Rashoda
- plaée i naknade troSkova zaposlenih,
- doprinosi poslodavca i drugi doprinosi,
- izdaci za materijal, sitni inventar i usluge,
- tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi,
- kapitalni transferi i
- izdaci za kamate.

(2) U Racunu kapitalnih primitaka i izdataka iskazuju se primici od nefinansijske
imovine i izdaci za nefinansijsku imovinu.

(3) U Racunu finansiranja iskazuju se primici od finansijske imovine, primljeni krediti
I zajmovi, te izdaci za finansijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Clan 4.
(Raspodijela prihoda od indirektnih poreza)
Raspodjela prihoda od indirektnih poreza, koji se prenose na Jedinstveni racun Trezora
Federacije (u daljem tekstu: JRT) vrSi se izmedu korisnika u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacije), na osnovu odnosa i kriterija raspodijele
utvrdene u Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15).

ll. IZVRSAVANJE BUDZETA

Clan 5.
(Odgovornost budzetskih korisnika)

(1) Rukovodioci budzetskih korisnika odgovorni su za potpunu i blagovremenu
naplatu svih prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u budzet i
za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu sa namjenama.

(2) Rukovodioci budzetskih korisnika provode sve zakonom propisane radnje radi
naplate potrazivanja na osnovu ugovora ili bilo kojeg drugog potraZivanja na
osnovu javnih prihoda.

(3) Rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su za zakonito, namjensko, efikasno
i ekonomi¢no raspolaganje budzetskim sredstvima.

Clan 6.
(KoriStenje odobrenih sredstava)
Budzetski korisnici odobrena sredstva mogu Kkoristiti samo za namjene koje su
odredene Budzetom, a u skladu sa svojim godi$njim finansijskim planom i po dinamici
utvrdenoj tromjese¢nim i mjeseCnim planovima koje odobrava ministar finansija na
osnovu plana nov¢anih tokova, putem kojih se projiciraju sve uplate i isplate sa JRT.

Clan 7.
(Operativni planovi)

(1) Ministarstvo finansija, na osnovu usvojenog BudZeta i godiSnjeg plana nov&anih
tokova, iskazanih po mjesecima, dostavlja budzetskim korisnicima instrukciju za
izradu prijedloga operativnih planova rashoda i izdataka.

(2) Budzetski korisnici su duzni dostavljati prijedloge godiSnjih, kvartalnih i mjesecnih
operativnih planova u skladu sa instrukcijom Ministarstva finansija.



(3) Ministarstvo finansija izvijestit ¢e budzetske korisnike o odobrenim operativnim
budzetima.

(4) Budzetski korisnici mogu stvarati obaveze do visine sredstava odobrenih
operativnim budzetom, a u skladu sa instrukcijom Federalnog ministarstva
finansija.

(5) Rashodi i izdaci svakog budzetskog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih
budzetskih sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugi vremenski period, koje
je utvrdilo Ministarstvo finansija, osim uz saglasnost Ministarstva finansija.

Clan 8.
(Rok za dostavljanje planova)

(1) Budzetski korisnici su duzni Ministarstvu finansija dostavljati tromjesecne
finansijske planove za izvrSenje Budzeta 15 dana prije pocetka tromjesecja.
Tromjesecni planovi su okvirni planovi.

(2) Budzetski korisnici su duzni Ministarstvu finansija do 25-og u tekuéem mjesecu,
dostavljati prijedlog mjeseCnog operativnog plana za slijede¢i mjesec po
pozicijama utvrdenim u BudZetu za budzetskog korisnika.

(3) Ako budzetski korisnik Ministarstvu finansija ne podnese prijedlog mjesecnog
operativnog plana u roku iz stava (2) ovog ¢lana, mjesec¢ni operativni plan za tog
budzetskog korisnika utvrduje Ministarstvo finansija.

Clan 9.
(IzvrSavanje budzeta po prioritetima)
Budzet se izvrSava po sljedeéim prioritetima:

a) servisiranje vanjskog i unutrasnjeg duga Federacije,

b) transfer za boracCke invalidnine, druga boracka davanja i invalidnine za neratne
invalide i civilne zrtve rata,

c) place i naknade troSkova svih zaposlenih,

d) transfer za poljoprivredu i razvojne projekte,

e) transfer za raseljene i izbjegle osobe,

f) tekudi transferi kantonima i nizim nivoima vlasti, javnim preduzecéima i kapitalne
investicije,

g) ostalo.

Clan 10.
(Sredstva tekuce rezerve)

(1) Sredstva tekuce rezerve, planirana u budzZetu, koriste se za nepredvidene namjene,
za koje u budZetu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se tokom godine
pokaZe da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju budzZeta nije
bilo moguce predvidjeti.

(2) Budzetska izdvajanja za tekucéu rezervu ne smiju preci 3% planiranih prihoda, bez
namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i bez primitaka.

Clan 11.
(Koristenje sredstava tekuce rezerve)
(1) Kori8tenje sredstava tekuée rezerve odobrava Vlada, na prijedlog Ministarstva
finansija.
(2) Premijer koristi sredstva iz tekuce rezerve BudZeta do iznosa od 75.000 KM.



(3) Zamjenici premijera koriste sredstva tekuce rezerve BudZeta do iznosa od 40.000
KM.

(4) 1zvjestaji o utroSku finansijskih sredstava iz tekuce rezerve podnose se Vladi
kvartalno u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budzeta u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH®, br: 69/14, 14/15 i 4/16).

Clan 12.
(Prijenos neutroSenih sredstava)
Ako se u toku godine na osnovu propisa smanji nadleznost budzetskog korisnika, zbog
C¢ega se smanjuju i sredstva ili ako se ukine budzetski korisnik, neutroSena sredstva za
njegove rashode i izdatke prenose se u tekucu rezervu ili budzetskom korisniku koji
preuzima njegove poslove, o ¢emu odluku donosi Vlada.

Clan 13.
(Realizacija doznacenih transfera ili zajmova)
Rashode ili opterec¢enja budzetskih pozicija koja se placaju iz doznacCenih transfera ili
zajmova datih budzetskim korisnicima ne mogu se realizirati bez instrukcija Ministarstva
finansija, a na osnovu prethodno dostavljenog zahtjeva korisnika.

Clan 14.
( Uplata javnih prihoda)
Svi javni prihodi koji pripadaju Budzetu, obavezno se uplaéuju na JRT, koji je pod
isklju¢ivom nadlezno$¢u Ministarstva finansija u skladu sa Zakonom o Trezoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 26/16).

Clan 15.
(Koristenje aproprijacija)

(1) NeiskoriStene aproprijacije evidentirane na pozicijama 611000, 612000, 613000,
614000, 615000, 616000, 821000 i 823000, isticu 31. januara naredne fiskalne
godine.

(2) Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za finansiranje kapitalnih
projekata iz posebnih fondova.

(3) Aproprijacije u svrhe finansiranja visegodiSnjih kapitalnih projekata, prenose se u
narednu fiskalnu godinu prema iznosima i vremenskom rasporedu utvrdenom u
Dokumentu okvirnog budzeta.

Clan 16.
(Povrat javnih prihoda)
Pogresno ili viSe uplaceni prihodi u Budzet, vra¢aju se uplatiocima na osnovu rjeSenja
koje donosi Ministarstvo finansija u skladu sa Pravilnikom o procedurama za povrat viSe
ili pogresno uplacenih javnih prihoda sa Jedinstvenog raCuna Trezora Federacije Bosne
i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 47/04).

Clan 17.
(Preraspodjela sredstava)
(1) Ministar finansija, na zahtjev budzetskog korisnika, jednom kvartalno donosi
rieSenje o preraspodieli sredstava na budzetskim stavkama u visini do 10% ukupno
odobrenih rashoda i izdataka za tog budzetskog korisnika.



(2) Preraspodijela sredstava vrSi se na pozicijama 611000, 612000, 613000 i 820000, a
na pozicijama 614000, 615000 i 616000 preraspodjela sredstava vrSi se samo u
okviru ovih pozicija.

(3) Preraspodjelom sredstava ne moze se vrSiti umanjenje pozicija 611000 i 612000,
osim u slu€aju kada se preraspodjela na ovim pozicijama vrsi izmedu budZetskih
korisnika.

(4) Preraspodjelom sredstava ne moze se vrSiti umanjenje, odnosno povecanje pozicija
projekta 613900-Ugovorene usluge i druge posebne usluge — lzdaci za izvrSenje
sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju i 614800-Drugi tekuci rashodi — lzdaci za
izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju, osim u sluCaju kada se
preraspodjela na ovim pozicijama vrsi izmedu budZetskih korisnika.

(5) Ogranicenja iz stavova (2) i (3) ovog ¢lana ne odnose se na Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Parlament).

(6) Uz zahtjev za preraspodjelu odobrenih sredstava, budzZetski korisnik mora priloziti
odgovarajucu dokumentaciju na osnovu koje se Ministarstvu finansija daju na uvid
razlozi za dodatnim sredstvima na budzetskoj stavci koja se povecava do kraja
godine, odnosno razlozi za smanjenje odobrenih budZetskih stavki.

Clan 18.
(Sredstva za plaée i naknade)

(1) Sredstva na poziciji "Bruto place i naknade” osiguravaju se budzetskim korisnicima
na osnovu Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12 i 20/17), Zakona
o placama i naknadama policijskih sluzbenika Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 45/10), Zakona o placama i drugim
naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH* br.
72/05, 22/09 i 55/13) i Odluke o jedinstvenim baznim kriterijima za sistematizaciju
radnih mjesta i utvrdivanje platnih razreda u Uredu za reviziju Institucija BIH,
Kancelariji za reviziju institucija u Federaciji BIH i Glavnoj sluzbi za reviziju javnog
sektora RS ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 66/06) .

(2) Osnovica za obracun place u visini od 315,00 KM i bod za obracun place u iznosu
od 1,0 primjenjivat ¢e se za period od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine.
(3) Sredstva sa pozicije “Naknade troSkova zaposlenih” osiguravaju se budzZetskim
korisnicima na osnovu Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 45/10, 111/12 i 20/17) i
Zakona o platama i naknadama policijskih sluzbenika Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 45/10), Uredbe o naknadama
koje pripadaju clanovima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i njihovim
savjetnicima koje nemaju karakter place (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.
87/10, 22/11, 45/13 i 9/16), Uredbe o naknadama koje nemaju karakter place
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 63/10, 22/11, 66/11 i 51/12) i Zakona o
placama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji BiH (,Sluzbene novine

Federacije BiH®, br. 72/05, 22/09 i 55/13).

Clan 19.
(Sluzbena putovanja)
Visina dnevnica i ostalih troSkova koji nastaju u vezi sa sluzbenim putovanjima za sve
budzetske korisnike odreduje se na osnovu Uredbe o naknadama troSkova za sluzbena
putovanja (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 44/16).



Clan 20.
(Obavezno osiguranje)

Sredstva za obavezno osiguranje budzetskim korisnicima osiguravaju se u skladu sa
Zakonom o osiguranju (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 23/17).

Clan 21.
(Nabavka roba, radova i usluga)

Nabavka roba, radova i usluga vrSi se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14).

Clan 22.
(Koristenje sredstava na razdjelu 12.)

(1) Za finansiranje politickih stranaka i koalicija izdvajaju se sredstva u iznosu od
0,2% u odnosu na ukupne prihode, bez primitaka.

(2) Sredstva utvrdena na razdjelu 12. BudZzZeta, pozicija “Tekuéi transferi
neprofitnim organizacijama - za politicke stranke i koalicije” koriste se po
programu koji donosi Vlada.

(3) Sredstva namijenjena za finansiranje politickih subjekata rasporeduju se tako
da 40% od predvidenog iznosa pripada politickim subjektima, koji su
zastupljeni u Parlamentu, u jednakim iznosima, a 60% prema broju poslanika u
domovima Parlamenta, na dan dodjele mandata.

(4) Ukoliko je ugovorom izmedu Cclanica koalicije reguliran nacin raspodijele
novC€anih sredstava koja pripadaju koaliciji, sredstva koja na osnovu stava (3)
ovog Clana pripadaju koaliciji Vlada rasporeduje na osnovu odredbi ugovora.

Clan 23.
(KoriStenje sredstava na razdjelu 16.)

(1) Sredstva utvrdena na razdjelu 16. Budzeta, pozicija ,Tekuci transferi drugim
nivoima vlasti i fondovima — KANTONI | OPCINE®, koristit ée se na osnovu
Odluke o utvrdivaniju kriterija raspodjele sredstava kantonima i op¢inama koju
donosi Vlada.

(2) Sredstva utvrdena na razdjelu 16. Budzeta, pozicija “U¢eS¢e Vlade u projektima
koje finansira medunarodna zajednica”, koriste se po odlukama koje donosi
Vlada.

(3) Sredstva utvrdena na razdjelu 16. Budzeta, pozicija “Ostala domaca
pozajmljivanja“, koristit ¢e se po odluci koju donosi Vlada.

Clan 24.
(Koristenje sredstava na razdjelu 17.)

Sredstva utvrdena na razdjelu 17. BudzZeta, pozicije ,Subvencije javnim preduzecéima®,
~Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima“ i ,Kapitalni transferi javnim
preduzeCima — Finansiranje razvojnih projekata u Federaciji BiH“, koriste se po
programima koje donosi Vlada.

Clan 25.
(Koristenje sredstava na razdjelu 18.)

(1) Sredstva utvrdena na razdjelu 18. BudZeta, pozicije ,Subvencije javnim
preduzecima - Transfer zeljeznicama FBiH”, ,Subvencije javnim preduzec¢ima —
Transfer za izmirenje obaveza po Zakonu o finansijskoj konsolidaciji JP
Zeljeznice Federacije BiH doo Sarajevo“, ,Subvencije javnim preduzeéima -
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Unapredenje avio prometa Federacije BiH", “Subvencije javnim preduzec¢ima -
Unapredenje avio prometa Federacije BiH-JP Aerodrom Mostar®, ,Subvencije
javnim preduzecCima - Unapredenje avio prometa Federacije BiH-JP Aerodrom
Tuzla“, ,Kapitalni transferi javnim preduzeéima — Transfer JP Zeljeznice FBiH
doo Sarajevo za Elektrifikaciju Unske pruge na dionici Biha¢ Blatina®“, “Kapitalni
transferi javnim preduzeéima - Unapredenje avio prometa Federacije BiH-JP
Aerodrom Mostar®, “Kapitalni transferi javnim preduzecima - Unapredenje avio
prometa Federacije BiH-JP Aerodrom Tuzla“ i “Kapitalni transferi javnim
preduzecCima - Unapredenje avio prometa Federacije BiH - JP Aerodrom Bihac®

koriste se po programima koje donosi Vlada.

(2) Sredstva utvrdena na razdjelu 18. Budzeta, pozicija ,Kapitalni transferi javnim
preduzeCima - Transfer za izgradnju autocesta i brzih cesta“, prenijet ce se na
poseban namjenski projektni racun Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija i koristit ¢e se po programima koje donosi Vlada, kada se za to
steknu potrebni finansijski i tehnicki uslovi.”

Clan 26.
(Koristenje sredstava na razdjelu 20.)

(1) Sredstva utvrdena na razdjelu 20. Budzeta, pozicije ,Tekuéi transferi drugim
nivoima vlasti i fondovima - Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBIH - za sufinansiranje troSkova raseljenih lica“, “Tekuci transfer
drugim nivoima vlasti i fondovima - Zdravstvena zastita Roma u FBiH", ,Tekudi
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Agencija za kvalitet i akreditaciju -
AKAZ*, ,Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Zavod za transfuzijsku
medicinu Federacije BiH" i “Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima -
Zavod za zdravstveno osiguranje i reosiguranje FBiH", koriste se po programima
koje donosi Vlada.

(2) Federalno ministarstvo zdravstva izvjeStava Vladu o realizaciji programa lijeCenja,
uCestalosti oboljenja i drugim vaznim pokazateljima u vezi s implementacijom
programa Fonda solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine, utvrdenih Odlukom o
utvrdivanju prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zastite od interesa za
Federaciju Bosne i Hercegovine i prioritetnih najslozenijih oblika zdravstvene zastite
iz odredenih specijalistiCkih djelatnosti koji se pruzaju osiguranim osobama na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.
08/05, 11/07, 44/07, 97a/07, 33/08 i 52/08) kao i realizaciji sredstava Fonda
solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine, na nacin i u rokovima predvidenim
Zakonom o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 30/97,
07/02, 70/08 i 48/11).

Clan 27.
(Koristenje sredstava na razdjelu 22.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 22. Budzeta, pozicija ,Tekuéi transferi neprofitnim
organizacijama — Potpora udruZenjima potro$aca”, koriste se po programu koji donosi
Vlada.



Clan 28.
(Koristenje sredstava na razdjelu 23.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 23. Budzeta, pozicije ,Tekuci transferi drugim nivoima
vlasti i fondovima — Za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja”,
»1ekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Za projekt utopljavanja zgrada radi
ustede energije”, ,Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Za sanaciju Steta
nastalih uslijed poplava i klizista“ i ,Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima -
UcCe&c¢e Vlade Federacije BiH u sufinansiranju kantonalnih i lokalnih zajednica - zastita
nacionalnih spomenika”, koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clan 29.
(Koristenje sredstava na razdjelu 24.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 24. BudZeta, pozicije ,Subvencije privatnim preduzeéima
i poduzetnicima - Poticaj za poljoprivredu® i ,Subvencije privatnim preduzeéima i
poduzetnicima - ,Poticaj za veterinarstvo®, koriste se po programima koji donosi Vlada.

Clan 30.
(KoriStenje sredstava na razdjelu 32.)

(1) Sredstva utvrdena na razdjelu 32. Budzeta, pozicije ,Tekuci transferi pojedincima -
za pomoc u lije€enju boraca-branitelja“,“Tekuci transferi pojedincima — Transfer za
pomo¢ u zapoSljavanju borackih kategorija putem borackih zadruga®, ,Tekuci
transferi pojedincima — Transfer za rjeSavanje socijalno-statusnih pitanja branilaca i
¢lanova njihovih porodica®, ,Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama - za
podrsku fondaciji za stambeno zbrinjavanje RVI i boracku populaciju®, ,Tekuci
transferi neprofitnim organizacijama - udruge proistekle iz posljednjeg odbrambeno
oslobodilackog - domovinskog rata“, ,Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama -
Transfer za obiljezavanje znacajnih datuma“, ,Tekuéi transferi neprofitnim
organizacijama - Transfer za sufinansiranje izgradnje spomen obiljeZja, uredenja
mezarja i grobalja“, ,Tekuci transferi neprofitnim organizacijama® i ,Tekuéi transferi
neprofitnim organizacijama - Transfer za sufinansiranje troSkova sahrana i dZzenaza
pripadnika braniteljskih populacija®“, koriste se po programima koje donosi Vlada.

(2) Sredstva utvrdena na razdjelu 32. BudZeta, pozicija “Kapitalni transferi
pojedincima—automobili za invalide”, koriste se na osnovu Uredbe o obezbjedenju
sredstava za nabavku putnic¢kih automobila ratnim vojnim invalidima 100% prve
grupe (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 58/06, 34/07 , 44/11i 10/14).

Clan 31.
(Koristenje sredstava na razdjelu 50.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 50. Budzeta, pozicije ,Tekuci transferi drugim nivoima
vlasti i fondovima - Tekuéi transferi op¢inama i gradovima”, ,Tekuci transferi
pojedincima - Isplata stipendija i isplata inovatorima”, ,Tekuci transferi neprofitnim
organizacijama - Udruzenjima gradana, obrtniCke komore FBiH i kantona i obrazovne
institucije”, ,Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima“ , ,Subvencije privatnim
preduzecima i poduzetnicima — Finansiranje prvog zapo$ljavanja i samozaposljavanja“,
i ,Ostala domaca pozajmljivanja”, koriste se po programima koje donosi Vlada.



Clan 32.
(Koristenje sredstava na razdjelu 51.)

Sredstva utvrdena na razdjelu 51. Budzeta, pozicije ,Tekuci transferi drugim nivoima
vlasti i fondovima -Transfer za realizaciju aktivnosti predvidenih Uredbom o primjeni
odgojnih preporuka prema maloljetnicima u FBiH ,Tekuci transferi neprofitnim
organizacijama - Provedba Zakona o zastiti od nasilja u porodici, ,Tekuci transferi
neprofitnim organizacijama - DjeCija nedjelja“, ,Tekuéi transferi neprofitnim
organizacijama - Transfer za organizacije civilnih invalida“, ,Tekuci transferi neprofitnim
organizacijama — Sufinansiranje rada ustanova socijalne zastite za zbrinjavanje na
nivou Federacije BiH®, ,Tekuci transferi neprofithnim organizacijama - Strategija
deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne zastite u Federaciji BiH (2014-
2020), ,Tekuci transferi neprofitnim organizacijama — Strategija za unapredenje prava i
poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2016-2021. godina“ i ,Kapitalni
transferi neprofitnim organizacijama - Ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH,
koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clan 33.
(Koristenje sredstava na razdjelu 52.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 52. Budzeta, pozicije “Tekuci transferi drugim nivoima
vlasti i fondovima - Transfer za kulturu od znaCaja za Federaciju®, “Tekuéi transferi
drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za sport od znac€aja za Federaciju”, ,Tekuci
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za fond za izdavastvo®, , Tekudéi
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za kinematografiju®, ,Tekuéi
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima -Transfer Fondaciji za biblioteCku djelatnost®,
,1ekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer Fondaciji za muzicke,
scenske i likovne umjetnosti®, ,Tekuci transferi neprofitnim organizacijama -Transfer za
obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda“, "Tekuci transferi neprofitnim organizacijama
Udruzenjima gradana i organizacija iz oblasti kulture”, ,Tekuci transferi neprofitnim
organizacijama — Transfer za mlade” i “Tekuci transferi neprofitnim organizacijama -
Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH®, koriste se po programima koje
donosi Vlada.
Clan 34.
(KoriStenje sredstava na razdjelu 53.)

Sredstva utvrdena na razdjelu 53. Budzeta, pozicije ,Tekuéi transferi pojedincima -
Transfer za raseljena lica i povratnike”, ,Tekuci transferi pojedincima - Tekudéi transferi
za programe povratka u RS”, ,Tekuci transferi pojedincima - Tekuéi transfer za
zajednicke meduentitetske i opéinske projekte i projekte sa nevladinim organizacijama“ i
,Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Podrska implementaciji odrzivom
povratku izbjeglih i prognanih lica sa podrucja regije Srebrenica”, koriste se po
programima koje donosi Vlada.

Clan 35.
(Koristenje sredstava na razdjelu 54.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 54. Budzeta, pozicije ,Tekuci transferi drugim nivoima
vlasti i fondovima - Transfer za finansiranje studentskog standarda®, ,Tekudi transferi
drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za finansiranje obrazovanja“, ,Tekuci
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za Implementaciju Bolonjskog
procesa“, ,Tekuci transferi neprofithim organizacijama - Transfer za oblast nauke od
znacCaja za Federaciju, ,Tekuci transferi neprofitnim organizacijama -Transfer za razvoj
institucija nauke i poticaj NIR od znaCaja za Federaciju BiH”, ,Tekuéi transferi
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neprofitnim organizacijama - Transfer za Fond za studentske zajmove® i Tekuci transferi
neprofitnim organizacijama - Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH",
koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clan 36.
(Koristenje sredstava na razdjelu 61.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 61. Budzeta, pozicije ,Tekuci transferi drugim nivoima
vlasti i fondovima - Akcijski plan Strategije okolisa“, ,Tekuéi transferi drugim nivoima
vlasti i fondovima — Transfer za razvoj turizma u Federaciji BiH* i ,TekucCi transferi
drugim nivoima vlasti i fondovima -Transfer NP ,UNA”, koriste se po programima koje
donosi Vlada.

Clan 37.
( Program utroSka sredstava)

(1) Budzetski korisnici obavezno predlazu Vladi programe utroSka sredstava iz ¢l. 22.,
23.,24.,25., 26., 27., 28., 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35. i 36. ovog Zakona.

(2) Bitni elementi programa su: naziv programa, svrha programa, kriterij za raspodjelu
sredstava, visina sredstava, izvori sredstava, kategorija korisnika sredstava te nacin
i rokove izvjeStavanja.

(3) Budzetski korisnici obavezno ukljuCuju nacela gender odgovornog budzeta u
programe utroSka i izvjeStaje o utroSenim sredstvima BudzZeta iz ¢l. 26., 29., 31,,
32., 33., 35. i 36. ovog Zakona.

(4) O utroSenim sredstvima iz stava (1) ovog €lana budzetski korisnici izvjeStavaju
Ministarstvo finansija, kvartalno u skladu sa pravilnikom iz ¢lana 11. stav (4) ovog
Zakona, a Ministarstvo finansija Vladu u skladu sa Zakonom o budzZetima u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 38.
(Upravljanje sredstvima u okviru programa o utrosku sredstava)

(1) Resorna ministarstva osiguravaju transparentnost i efikasnost upravljanja
budzetskim sredstvima u svojim programima utroSka sredstava iz ¢l. 22., 23., 24.,
25, 26., 27., 28., 29., 30., 31,, 32, 33., 34., 35. i 36. ovog Zakona.

(2) Za finansijska sredstva koja se dodjeljuju na revolving osnovu korisnicima
budzZetskih sredstava, nadlezna resorna ministarstva su obavezna regulisati
ro¢nost povrata finansijskih sredstava na JRT.

Clan 39.
(IzvjeStavanje o projektima iz Aneksa Budzeta)
(1) O planu i utroSku sredstava kojima se finansira projekt iz Aneksa Budzeta za
2018. godinu Ministarstvo finansija izvjeStavaju implementatori unosom podataka
u Informacioni sistem za upravljanje javnim investicijama uspostavljen pri
Ministarstvu finansija-PIMIS sistem i putem potpisanog i ovjerenog propisanog
obrasca ,Informacija o projektu“ (u daljnjem tekstu: IP obrazac).
(2) Uz IP obrazac dostavlja se i kvartalni plan povlacenja kreditnih sredstava kojima
se finansira projekat iz stava 1. ovog €lana.

Clan 40.
(Platne transakcije)
(1) Prikupljanje javnih prihoda BudZeta vrSi se preko raCuna javnih prihoda (depozitni
racun).
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(2) Obavljanje platnih transakcija vrsi se preko transakcijskih raCuna koji su sastavni
dio JRT, a otvara ih Ministarstvo finansija.
(3) Potpisnici naloga platnih transakcija putem racuna iz st. (1) i ( 2) ovog ¢lana su:
a) prvi potpisnik - ministar finansija ili, u slu€aju sprijeCenosti, osoba koju ovlasti
Vlada iz Ministarstva finansija ili Vlade,
b) drugi potpisnik — premijer ili jedan od zamjenika premijera, uz saglasnost
premijera.

Clan 41.
(Vlastiti prihodi)

(1) Prihodi koje korisnici ostvaruju obavljanjem vlastite djelatnosti moraju se uplacivati
na depozitni racun javnih prihoda Budzeta.

(2) Uplate na osnovu ostvarenih vlastitih prihoda budzetskih korisnika evidentiraju se
kao vlastiti prihod svakog budzetskog korisnika u Glavnoj knjizi Trezora.

(3) U skladu s tim budzetski korisnici su obavezni da prilikom izrade svog finansijskog
plana planiraju rashode koji se pokrivaju iz vlastitih prihoda.

Clan 42.
(Namjenski prihodi)

(1) Budzetski korisnici kojima je Ministarstvo finansija otvorilo podracune za
prikupljanje namjenskih sredstava koji se uplaé¢uju na depozitni raun budzeta, u
skladu sa Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih
fondova na teritoriji Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj
33/16), u svom finansijskom planu planiraju prihode i rashode, odnosno primitke i
izdatke za podracun, s tim da su ukupni prihodi/primici jednaki ukupnim
rashodima/izdacima u toku fiskalne godine.

(2) Namjenska sredstva rasporeduju se i izvrSavaju za namjene utvrdene posebnim
propisima. lzuzetno, u svrhu odrzavanja tekuce likvidnosti i otplata duga, na
osnovu odluke Vlade Federacije tokom 2018. godine privremeno se mogu vrsiti
prenosi sredstava sa posebnih/namjenskih transakcijskih rauna na transakcijski
racun Federalnog ministarstva finansija u okviru Jedinstvenog racuna Trezora, a
do iznosa koji ne ugroZava servisiranje redovnih obaveza proisteklih iz posebnih
propisa.

(3) Ukoliko se tokom izvrSavanja budzeta za 2018. godinu bude vrSio privremeni
prenos sredstava sa posebnih raCuna iz stava (2) ovog c€lana, povrat tih
sredstava mora biti izvrSen najkasnije do 31.12.2018. godine, a u slu€aju potrebe
i nepredvidenih okolnosti, do roka koji u svom zahtjevu odredi budzetski korisnik
zaduzen za utrosak tih sredstava.

Clan 43.
(Neplanirani prihodi i donacije)

Uplacene i/ili prenesene, a manje planirane pomod¢i, donacije i prihodi za posebne
namjene kao i transferi za posebne namjene izmedu korisnika javnih sredstava,
rasporedivat ¢e se iznad iznosa planiranih u budzetu, a do visine uplacenih, odnosno
prenesenih sredstava, po odlukama Vlade, a na prijedlog budZetskog korisnika.

IV. ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM
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Clan 44.
(Dug Federacije i gornje granice zaduzenja)

(1) Finansijske obaveze preuzete u ime i za raCun Federacije u skladu sa zakonom i
drugim propisima Cine dug Federacije.

(2) Sve obaveze koje €ine dug Federacije imaju jednak status i prioritetna su obaveza
Federacije za placanje.

(3) Sredstva potrebna za servisiranje duga Federacije koji dospijeva na naplatu do
15. januara 2019. godine ¢e se planirati, rezervisati i isplatiti do 31. 12.
2018.godine.

(4) Za prijedlog gornje granice zaduzenja budzZeta Federacije, kantona, jedinica
lokalne samouprave i vanbudzetskih fondova nadlezno i odgovorno je Fiskalno
koordinacijsko tijelo Federacije.

(5) O visini zaduZivanja Federacije i garancija Federacije odluCuje Parlament, na
prijedlog Vlade.

Clan 45.
(Finansiranje deficita iz gotovinskog toka)

(1) Kratkoro€ni dug nastao zaduzZenjem radi priviemenog finansiranja deficita
nastalog iz gotovinskog toka otplacuje se u periodu od jedne godine i ni u jednom
vremenskom periodu u toku fiskalne godine ne moze preci 5% ostvarenih prihoda
bez primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini.

(2) U izvanrednim okolnostima, visinu sredstava za finansiranje deficita, nastalog iz
gotovinskog toka, a koji ugrozava funkcionisanje finansijskog sistema u
Federaciji, odobrava Parlament, na prijedlog Vlade.

Clan 46.
(Upravljanje dugom)
(1) Za upravljanje dugom Federacije nadlezno je Ministarstvo finansija.
(2) Ministar finansija odgovoran je, u ime Vlade, za raCunovodstvo i unutradnji nadzor
transakcija zaduzivanja i izmirenja duga.

V. KAZNENE ODREDBE

Clan 47.
(Kazne)

Odgovorno lice budZetskog korisnika kaznjava se za prekr$aj koji napravi, u skladu sa
odredbama ¢l. 102. i 103. Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

V1. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 48.
(Prijenos nadleznosti budZetskog korisnika na drugi nivo vlasti)

Ako se u toku fiskalne godine nadleznosti federalnog budzetskog korisnika prenesu u
nadleznost Institucija Bosne i Hercegovine neutroSena nov€ana sredstva za tog
budzetskog korisnika prenose se u tekucu rezervu Budzeta.

12



Clan 49.
(Primjena zakona)
U slu€aju da drugi zakoni i propisi sadrZze odredbe o nacinu izvrSavanja Budzeta i
pravima i obavezama korisnika budzetskih sredstava, koje su u suprotnosti s ovim
Zakonom, primjenjuju se odredbe ovog Zakona.

Clan 50.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objaviljivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH”, a primjenjivat ¢e se za fiskalnu 2018. godinu.
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OBRAZLOZENJE _
NACRTA ZAKONA O IZVRSAVANJU BUDZETA FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE ZA 2018. GODINU

| - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u Clanu lll 1. ta€.c) i g), koji je
izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i ¢lanu IV A. 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u iskljuCivoj nadleznosti
Federacije dono$enje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i
fiskalna politika Federacije kao i finansiranje djelatnosti federalnih vlasti, ustanova i
institucija koje federalne vlasti osnivaju, a Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine je, uz ostale nadleznosti predvidene Ustavom, odgovoran za
donoSenje zakona o obavljanju duznosti federalne vlasti.

Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Ovim zakonom propisuje se postupak izvrSenja BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine u 2018. godini.

Zakon o izvrSenju Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2018. godinu
regulisan je u okviru sljedecih 6 poglavlja:

I. OPCE ODREDBE

U €lanu 1. se ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka BudzZeta
FBiH i njegovo izvrSavanje, prioriteti placanja, obim zaduzivanja i garancije,
upravljanje javnim dugom, te finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava i
obaveze korisnika budzetskih sredstava, ovlastenja Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, Federalnog ministarstva finansija i Federalnog ministra finansija u
izvrSavanju Budzeta za tekucu godinu, kazne za neispunjenje obaveza te druga
pitanja u izvrSavanju Budzeta.

[I. STRUKTURA PRIHODA | PRIMITAKA TE RASHODA | IZDATAKA

U €lanu 2. i 3. utvrdena je struktura prihoda i rashoda, te navedeno da se kroz
Racun finansiranja iskazuju primici od finansijske imovine, primljeni krediti i zajmovi,
te izdaci za finansijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

lll. IZVRSENJE BUDZETA

U ¢€lanovima 5. - 43. definiSe se izvrSenje BudZeta po pojedinim fazama, koje su
obaveze i prava u vezi sa izvrSenjem: Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
Federalnog ministarstva finansija, Federalnog ministra finansija, te korisnika
budzetskih sredstava.

U €lanovima 5. - 8. utvrdeno je da korisnici budzetskih sredstava mogu Koristiti
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budZetska sredstva samo za namjene koje su odredene Budzetom i po dinamici
koja je utvrdena mjesecnim i tromjesecnim planovima.

U €lanu 9. regulisani su prioriteti po kojima se izvrSava Budzet i istaknuto je da se
prilikom izvrSenja prvo isplacuju otplate kamata i otplate vanjskog i unutrasnjeg
duga FBIiH, a potom transferi za invalidnine i boracka davanja i ostale isplate kako je
ve¢ navedeno u ovom cClanu.

U élanovima 10.-11. regulisano je koji se izdaci podmiruju iz TekuCe rezerve, Koji
je nivo Tekuce rezerve i definisano je da izdvajanja sredstava za Tekuéu rezervu ne
mogu prelaziti 3% planiranih prihoda bez namjenskih prihoda, vlastitin prihoda i bez
primitaka

U ¢lanu 12. definisano je da se, u slu€aju smanjenja nadleznosti budzZetskog
korisnika ili sam budzetski korisnik prestane postojati, neutroSena budzetska
sredstva se prenose u Tekucu rezervu ili budzetskom korisniku koji preuzima
njegove poslove.

U ¢lanu 13. definirana je moguénost realizacije rashoda ili optereéenja budzetskih
pozicija koja se placaju iz doznacenih transfera ili zajmova.

U €lanu 14. utvrdeno je koji se prihodi uplac¢uju na depozitne raune javnih prihoda
budzeta, u skladu sa Zakonom o Trezoru u Federaciji BiH.

U ¢élanu 15. govori se o aproprijaciama, Sta se deSava sa neiskoriStenim
aproprijacijama, kada istiCu i koje se aproprijacije mogu prenijeti u narednu godinu.

U ¢élanu 17. govori se o preraspodjeli sredstava na zahtjev budzetskog korisnika i
izmedu budZetskih korisnika.

U ¢lanu 21. odreden je postupak nabavke investicionih dobara i usluga i obaveze
pridrzavanja Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

U ¢lanovima 22. — 36. regulirani su uvjeti raspolaganja sredstvima za tekuce
transfere i obaveze budzetskih korisnika da podnesu Vladi programe utroSka tih
sredstava.

U €lanu 38. definira se realizacija sredstava iz ¢lanova 22.- 36. ovog Zakona, koja
Ce se vrsiti po odlukama Vlade, na prijedlog budZetskog korisnika.Vlada Federacije
BiH, kao jedan od prioriteta unutar reforme javnih finansija, kroz programski budzet
temeljen na rezultatima, podrzava i inicijativu za uvodenje gender odgovornog
budzetiranja (GOB). Ovime se postize dodatna kontrolisana potro$nja budzZetskih
sredstava, s ciliem povecanja ekonomske efikasnosti, ubrzanja razvoja privrede i
drustva u cjelini, te postizanje najboljih rezultata za uloZzena budzetska sredstva, uz
istodobno smanjenje rodnih nejednakosti koje su ko€nica odrzivom ekonomskom i
humanom razvoju.

Zavr$ena je provedba StrateSkog plana za uvodenje gender odgovornih budzeta -
SP GOB FBiH 2013-2015, koji je Vlada F BiH usvojila donoSenjem Odluke V. broj
1144/2013 (,Sl. novine F BiH“ broj:85/13). Radi nastavka razvoja inicijative
uvodenja gender odgovornog budzZeta u sve faze budzetskog procesa, stav 3. ¢lan
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37.ovog Zakona jasno utvrduje obavezu ranije odabranih ministarstava da u fazi
pripreme programa utroska i izvjeStaja o utroSenim budzetskim sredstvima , na
odabranim budzetskim programima, postupe u skladu sa nacelima GOB. Broj
odabranih budzetskih programa i budzetskih korisnika u 2018.g. ostaje isti kao u
prethodnim godinama, u oblastima: zdravstva, socijalne zastite, zaposljavanja, obrta
i poduzetniStva, poljoprivrede, turizma, obrazovanja, kulture i sporta. Vlada
Federacije BiH ¢e razmotriti i donijeti odluku o proSirenju i na druge budZetske
programe.

U €lanu 40. definisani su potpisnici naloga platnih transakcija koje se vrSe preko
transakcijskog racuna koji su sastavni dio JRT.

U €lanu 41. definisano je uplacivanje i evidentiranje prihoda koji se ostvaruju
obavljanjem vlastite djelatnosti korisnika buzetskih sredstava.

U €lanu 42. definisano je planiranje sredstava za one budZzetske korisnike kojima je
Ministarstvo finansija otvorilo podracune za prikupljanje namjenskih sredstava.

U ¢Elanu 43. definisano je rasporedivanje pomoci, donacija i prihoda za posebne
namjene kao i transfera za posebne namjene izmedu korisnika javnih sredstava.

IV. ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM

Clanom 44. govori se o dugu Federacije i gornjim granicama zaduzenja.

Clanom 45. je odredeno u kojim sluéajevima moZe nastati kratkoroéno zaduzivanje,
te da nivo kratkoroCnog zaduzivanja ne moze preéi 5% ostvarenih prihoda bez
primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini.

V. KAZNENE ODREDBE

Clanom 47. Definirane su kaznene odredbe koje ée se primjenjivati u slu¢ajevima
nepostupanja po Zakonu o izvrenju BudzZeta Federacije Bosne i Hercegovine.

VI. PRIJELAZNE | ZAVRSENE ODREDBE
U €lanu 49. regulisan je prenos neutroSenih nov€anih sredstava ukoliko se

nadleznosti federalnog budZetskog korisnika prenesu u nadleznost Institucija
Bosne i Hercegovine.
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