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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

USTAYNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U- 22/17
Sarajevo, 25. 1 0.201 7. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluduju6i o zahtjevu nadelnika Opiine
Srebrenik za zaititu prava na lokalnu samoupravu u svezi s dlankom 72 a Zakona o matidnim
knjigama, na temelju dlanka IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi
s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne
rasprave odrZanoj dana25.10.2017. godine, donio je sljede6u

PRESUDU

1. Utvrduje se da je dlankom 72 a Zakona o matidnim knjigama (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br.: 37112 i 80114), powijedeno pravo na lokalnu samoupravu Op6ine Srebrenik.

2. Presudu objaviti u,,SluZbenim novinama Federacije BiH" i ,,SluZbenom glasniku Opiine
Srebrenik."

l. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Opiinski nadelnik Opiine Srebrenik (u daljnjem rekstu: podnositelj zahtjeva) je
podneskom broj: 07- 202117 od 10.02.2017. godine podnio zahtjev za za5titu prava na
lokalnu samoupravu Opiine Srebrenik, koji je zaprimljen u Ustavnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) dana 15.02.2017 - godine. U
zahtjevu je navedeno da je odredbama tlanka 72 a. Zakona o matidnim knjigama (u daljnjem
tekstu: osporeni dlanak Zakona) ovoj op6ini povrijedeno pravo na lokalnu samoupraut iz tl.
10.,11., 56. i 58. Zakona o nadelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(.,SluZbene novine Federacije BiH", br.: 49106 i 51109), kao i prava utvralena dlankom 4.
stavak 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi.
Zahtjett je podnesen na temelju ovlaitenja iz dlatka IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu na temelju dlanka IV.C.3.10. (3) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine su op6inski nadelnik Op6ine Srebrenik, kao podnositelj zahtjeva i Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine, kao donositelj osporenog dlanka Zakona.

ObrazloZenje
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3. Navodi podnositelja zahtjeva

Osporenim dlankom Zakona propisano je

da poslovi aZuriranja, duvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti matianih knjiga i
matidnog registra predstavljaju izuzetno vaZan i poseban javni interes, kao i osobni
interes gradana;
da se radi o osnovnim i najvaZnijim evidencijama o osobnim stanjima graclana u
Federaciji Bosne i Hercegovine, pa se poslovi moraju obavljati uz stalni pojadan
stupanj psihidkog i frzidkog napora, odgovomosti matidara i drugih sluZbenih osoba na
obavljanju tih poslova koji moraju biti todni i aZumi;
da se sredstva za plade stidu pod istim uvjetima koji vaZe za drLavne sluZbenike i
namje5tenike u op6inskim i gradskim sluZbama za upravu, odnosno za nivo kantona i
Federacije prema kantonalnim i federalnim organima uveiana od 10%o do 20o/o od
osnovne plaie;
da su za provodenje ove odredbe nadleZni rukovoditelji iz stavka l. navedenog dlanka,
koji su duZni to pitanje urediti u opcem aktu o plaiama tih organa.

Podnositelj zahdeva obrazlaie da su osporenim dlankom Zakona, bez prethodnih
konzultacija, nametnute obveze ovoj jedinici lokalne samouprave da izvrSi isplatu uve6ane
plaie neovisno od svojih mogu6nosti, a na Stetu ostalih izvrSitelja koji plaiu primaju iz
proraduna kojim je ogranidena masa novdanih sredstava. Na navedeni nadin, ovako utvrdena
dodatna sredstva su obveza koja nije uvjetovana bilo kakvim dinjenjem izvr5itelja, odnosno
ovakvo uveianje plaie nije vezano za bilo koje konkretne poslove, osim potrebe pukog
sistematiziranja radnog mjesta, koje prema mi5ljenju podnositelja zahtjeva sa sobom ne nosi
niSta vi5e prava ili odgovornosti u odnosu na druga radna mjesta u ovom organu uprave.

Navodi da je primjena osporenog dlanka Zakona dovela do disbalansa u plaiama
namjestenika i drZavnih sluZbenika i da djeluje destimulirajude na posao koji obavljaju ostali
drZavni sluZbenici i namje5tenici. Osim toga, ovakve zakonske odredbe prisiljavaju
poslodavca Opiinu Srebrenik da izvrSi isplatu uveiane plaie neovisno od svojih moguinosti
a na Stetu ostalih izvr5itelja koji pladu primaju iz proraduna kojim je ogranidena masa

namijenjena za pla6e uposlenika u opiinskim organima uprave.

Istide, da u postupku dono5enja osporenog (lar*a Zakona, ova jedinica lokalne
sermouprave nije konzultirana, a Sto je suprotno s dl. 56. i 58. Zakona o nadelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, dime su povrijedene odredbe dlanka 8. stavak

2. ovog Zakona kojima su utvrdene njene nadleZnosti, te odredbe dlanka 53. ovog zakona,

kojima je propisano da su federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne razmotriti inicijative,
prijedloge i sugestije jedinice lokalne samouprave i o svom stavu i poduzetim aktivnostima
obavijestiti jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema inicijative,
prijedloga ili sugestije. Citira dlanak 56. navedenog zakona kojim je propisano da su

federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne da u najveioj moguioj mjeri konzultirati jedinice

lokalne samouprave u postupku donoSenja propisa koji ih se direktno tidu, putem Saveza

opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, kao i da svoje zakone usklade sa ovim
Zakonom. U konkretnom sludaju. donoSenj ern Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
matidnim knjigama, ova jedinica lokalne samouprave nije konzultirana, Sto je u suprotnosti i
sa dlankom 4. Europske povelje o lokalnoj samoupravi. Iz navedenih razloga predlaie
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Ustavnom sudu Federacije da donese presudu kojom ie utvrditi da je osporenim dlankom
Zakona Op6ini Srebrenik povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Sukladno s dlankom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH". br. 6/95 i 3'7103), Ustavni sud Federacije je
aktom broj: U- 22117 od 23.02.2077 . godine, zatraZio od Zastupnidkog doma i Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine da dostave odgovor na zahtjev u roku od 30
dana od dana prijema akta.

Takotler sukladno s dlankom 17. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije je zatralio od Saveza opiina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine da obavijeste Sud da li su i na koji nadin udestvovali u
postupku konzultacija u ime ove jedinice lokalne samouprave u tijeku priprema, odnosno
donoSenja Zakota o matidnim knjigama.

Zastupnidki dom i Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine u
ostavljenom roku nisu dostavili odgovor na zahtjev podnositelja.

Odgovor je u ostavljenom roku, dostavio Savez op6ina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine.

U odgovoru se navodi da je Savez opiina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine
bio konzultiran u postupku dono5enja osnovnog Zakona o matidnim knjigama (,,SluZbene
novine Federacije BiH", broj: 37/12), na nadin da je Federalno ministarstvo
unutraSnjih,/Federalno ministarstvo unutamjih poslova dostavilo Savezu Nacrt zakona o
matidnim knjigama uz akt broj:O1-03-02-1-41 od 25.05.2011. godine, radi davanja prijedloga,
primjedbi i sugestija, te daje isto Ministarswo dostavilo Savezu obavijest o odrZavanju javne
rasprave o navedenom Nacrtu zakona.

U svezi s navedenim, PredsjedniSwo Saveza opdina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine je Nacrt predmetno g Zakona ocijenilo solidnom osnovom za daljnju raspravu,
uz preporuku da se dlanice Saveza (op6ine i gradovi) aktivno ukljude u javnu raspravu s

ciljem izrade Sto boljeg teksta Prijedloga zakona o matianim knjigama.

Medutim, kada je u pitanju Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o matidnim
knjigama (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 80/14), istide se da Savez opiina i
gradova Federacije Bosne i Hercegovine nije bio konzultiran u postupku njegovog donoSenja.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Obzirom da u ovom ustavnosudskom predmetu nije bilo potrebno neposredno
raspraviti pitanja znadajna za donoSenje odluke, Ustavni sud Federacije je o zahtjevu
ovla5tenog podnositelja odludio na sjednici Suda bez javne rasprave.
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6. Relevantno pravo

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Amandman XCVI

U dlanku IV.C.10 iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi:

"(3) ZaStitu prava na lokalnu samoupravu osigurava Ustavni sud. Takav postupak pred
Ustavnim sudom mogu pokrenuti opiine i gradovi, kao i udruZenja opiina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odluduje o sporovima izmedu jedinica lokalne
samouprave i kantona ili Federacije na zahtjev opiinskog ili gradskog vije6a, nadelnika
opiine ili gradonadelnika grada, ili udruZenja op6ina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine."

Dosada5nji st. (3) i (4) postaju st. (a) i (5);

VI. Opiinske vlasti
Clanak 2.

( I ) U opiini se ostvaruje lokalna samouprava.

VII. Medunarodni odnosi
itanat g.

Amandman XVIII na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji. te
opda pravila medunarodnog prava dine dio zakonodavstva Federacije. U sludaju nesuglasnosti
medunarodnog ugovora, odnosno sporavuma i zakonodavstva, preovladava medunarodni
ugovor, odnosno sporaz um.

Europska povelja o lokalnoj samoupravi

ilanak 2.

Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave

Nadelo lokalne samouprave bit ie utvrdeno zakonodavstvom zemlje potpisnice i gdje je to
mogu6e - ustavom.

elanak 3.

Koncept lokalne samouprave

l. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, u granicama
zakona, reguliraju i rukovode znatnim dijelom javnih poslova, na temelju vlastite
odgovomosti i u interesu lokalnog star.rovniStva. (...).

ilanat< +.
Djelokrug lokalne samouprave
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1. osnovna prava i duZnosti lokatnih vlasti bit 6e utvrdeni ustavom ili statutom, time se.
medutim, ne sprjedava prenoSenje na lokalne vlasti prava i odgovomosti za specifidne
zadatke, sukladno sa zakonom.

2. Lokalne vlasti ie. u granicama zakona, imati puno diskeciono pravo da provode svoje
inicijative u svezi sa stvarima koje nisu iskljudene iz njihove nadleZnosti, niti stavljene u
nadleZnost neke druge vlasti.

3. Javni poslovi 6e se po pravilu, vr5iti prije svega od strane onih vlasti koje su najbliZe
gradanima. Prilikom prenosenja odgovornosti na neku drugu vlast vodit ie se raduna o obimu
i prirodi posla, kao i o zahtjevima efikasnosti i ekonomidnosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ce po pravilu biti puna i iskljudiva. Ona ne smiju biti
uskaiena ili ogranidena od strane neke druge-centralne ili regionalne vlasti, osim u
sludajevima predvidenim zakonom.

5. U sludajevima prenoSenja ovla5tenja s centralnih ili regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim
vlastima ie, u Sto je moguie veioj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju njihovo
provodenje u lokalnim uvjetima.

6. Lokalne vlasti ie biti konzultirane, u najveioj moguioj mjeri, blagovremeno ina
odgovarajuii nadin, u procesu planiranja i donoSenja odluka o svim stvarima koje ih se
direktno tidu.

etanat O.

Odgovarajuda organizacija uprave i izvori sredstava
za obavljanje poslova lokalne vlasti

l. U mjeri u kojoj to nije u sukobu sa opiim statutamim odredbam4 lokalne vlasti ie imati
moguinost da odreduju vlastitu intemu upravnu strukturu, u cilju njenog prilagodavanja
lokalnim potrebama i efikasnog rukovodenja radom organa uprave. (...).

itanak g.

Izvori fi nanciranja lokalnih vlasti

L Lokalne vlasti ie, sukladno sa ekonomskom politikom zemlje, imati pravo na odgovarajuie
vlastite izvore financiranja, kojima ie raspolagati slobodno, u okviru svojih ovla5tenja.

2. lzvori financiranja lokalnih vlasti ie biti primjereni njihovim duznostima koje propisuju
ustav i zakon.
(..).

4. Sistemi financiranja na kojima se zasnivaju izvori sredstava lokalnih vlasti treba da budu
dovoljno raznoliki i elastiEni kako bi omoguiili uskladivanje, u najveioj mjeri, sa stvarnom
procjenom troSkova za obavljanje njihovih aktivnosti.

5. Potreba zastite financijski slabih lokalnih vlasti nalaze uspostavljanje odgovarajuiih
postupaka ili mjera financijskog izjednadavanja. s ciljem ispravljanja posljedica nejednake
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distribucije iz,ora financiranja odnosno financijskog optere6enja lokalnih vtasti. Takvim
postupcima ili mjerama se ne mogu suzavati prava lokalnih vlaiti koje one imaju u okviru
svoje nadleZnosti.

6. rokalne vlasti ie, na odgovarajuii nadin, biti konzultirane u pogledu metoda na temelju
kojeg ie im biti dodijeljeni redistributivni izvori financiranja.

7. Koliko god je to mogu6e, sredstva koja se prenose lokalnim vlastima neie imati karakter
namjenskih sredstava. Dodjelom tih sredstava ne moZe se ugroziti diskreciono pravo lokalnih
vlasti da vode politiku u okviru svojih ovlaStenja.
(.......)

ilanak I l.
Zakonska zaStita lokalne samouprave

Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi osiguranja slobodnog obavljanja svojih
luinosti i postovanja nadela lokalne samouprave uspostavljenih ustavom ili zakonom zemlje
kojoj pripadaju.

ehnak t:.
Vlasti na koje se Povelja odnosi

l. Nadela lokalne samouprave, sadrZana u ovoj povelji odnose se na sve kategorije lokalnih
vlasti koje postde na teritoriji zemue potpisnice.

Zakon o naEelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,.SluZbene novine Federacije BiH.,, br.: 49106 i 51109)

II. Definicija lokalne samouprave

elanak2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima na temelju vlastite
odgovomosti i u interesu lokalnog stanovniStva.

ilanak 3.

Lokalna samouprava se organizira i ostvaruje u opiinama i gradovima, kao jedinicama
Iokalne samouprave (u daljnjem tekstu: jedinice lokilne samouprive), a izvrsavaju je organi
jedinice lokalne samouprave i graclani, sukladno sa ustavom i 

-zakonom 
i statu6; jedinice

lokalne samouprave.
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III. Samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave

elanat< g.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleZnosti ustanovljene ustavom i zakonom i ima
pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znadaja koja nisu iskljudena iz njene nadleZnosti,
niti dodijeljena u nadleZnost neke druge vlasti na ternelju ustava i zakona.

Ona ie biti samostalna u odludivanju o pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koje ne mogu biti
ogranidene ili uskadene od federalnih ili kantonalnih vlasti. osim u sludajevima i u okvirima
utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleZnosti jedinice lokalne samouprave posebice spadaju:

- osiguranje i zaStita ljudskih prava i temeljnih sloboda sukladno sa Ustavom;

- donoSenje proraduna jedinice lokalne samouprave;

(...);

- donoSenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i stvaranje uvjera za
gospodarski razvoj i zapoSljavanje;

()

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleZnost treba smatrati povjerenom, nadleZnost,
ustanovljena ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom nadleZnosti jedinice lokalne
samouprave.

ilanak I 0.

Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti povjereni jedinici lokalne samouprave
zakonom nakon konzultiranja organa lokalnih vlasti kojima se navedeni poslovi povjeravaju,
uzimajuii u obzir nadelo supsidijamosti i sposobnosti lokalnih vlasti i njihove administracije
da te poslove efikasno obavljaju.

Clanak 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgovarajuie sopstvene izvore kojima lokalni
organi mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleZnosti sukladno sa zakonom.

()

Financijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit 6e srazmjema njihovim nadleZnostima
koje su im dodijeljene zakonom. Svaki prijenos novih funkcija biie praien financijskim
sredstvima potrebnim za njihovo izvrSavanje.

Zakonodavac je duZan pribaviti mi5ljenje od Saveza opdina i gradova o svim pitanjima koja
se odnose na dodjelu sredstava, kao io svim promjenama zakona koje mogu utjecati na
financijske obveze jedinica lokalne samouprave.
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XI. Suradnja jedinica lokalne samouprave
(..).

ilanak S t .

U cilju. zastite zajednidkog interesa, kao i promoviranja i unapredenja rokalne samouprave,
gradovi i opiine mogu formirati saveze na nivou Bosnei Hercegovine i Federacije BiH.

Savez na nivou Federacije ima pravo:

I
2

J

4

djelovati kao zakonski zastupnik svojih dlanica pred vlastima Federacije BiH;
pripremati prijedloge zakona i amandmane na prijedloge zakona u cilju poboljsanja
zakona i propisa koji reguliraju rad jedinica lokaine samJrpruu.;
davati misljenja i prijedloge u svezi s raspodjelom javnih prihoda u dijelu koji se

odnosi na frnanciranje jedinica lokalne samouprave,
uspostavljati kontakte i suradnju sa slidnim organizacijama u zemlji i inozemstvu, te
postati ilan medunarodnih asocijacija.

Prava navedena u ovom dlanku mogu biti koristena ako Savez na nivou Federacije BiH
okuplja viSe od dvije treiine gradova i opiina u Federaciji BiH.

ilanat Sl.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne su da razrnotre inicijative, prijedloge i sugestije
jedinice lokalne samouprave_ i o svom stavu i poduzetim aktivnostima ouu"lj.rti letioicelokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema inicijative, prijedloga iri su!"rif".

Ctanak SO.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duine su u najveioj moguioj mjeri konzultirati jedinice
lokalne samouprave u postupku dono5enja propisa koji ih se direktno tidu.

Konzultiranje, u smislu iz prethodnog stavka ovog dlanka, federalne, odnosno kantonalne
vlasti vr5e putem saveza opiina i gradova

XIIL Prijelazne i zavrSne odredbe

itanak S8.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaii zakon o osnovama lokalne
samouprave ("SluZbene novine Federacije BiH,,, broj: 6/95).

Federacija BiH i kantoni duZni su uskladiti svoje zakone sa ovim zakonom, te izvrsiti prijenos
poslova i nadleznosti, kao i odgovomosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprui.iri.
zakonom u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti svoje statute sa ovim zakonom u roku od 12
mjeseci od dana njegovog srupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaie odredbe kantonalnih zakona o rokarnoj
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samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti s odredbama
ovog zakona.

itanak Sg

Prijenos poslova i nadleZnosti dodijeljenih ovim Zakonom, kao i odgovomost jedinica lokalne
samouprave za njihovo vrsenje, podet ie istovremeno s prijenosom sredstava potrebnih za
njihovo obavljanje.

Zakon o matiinim knjigama
(,,SluZbene novine Federacije BiH.., br.: 37/12 i gO/14)

elanakT2a.
(Posebni uvjeti rada i odgovornost kao temelj za vrednovanje poslova)

,,Poslovi vodenja, aiuriranja, duvanja i rjesavanja svih pitanja u oblasti matidnih knjiga i
matidnog registra predstavljaju izuzetno vazan i poseban javni interes, kao i osobni interes
grailana, bududi da se radi o osnovnim i najvaznijim evidencijama o osobnim stanjima
gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz stalni pojadani stupanj psihidkog i fizidkog
napora i odgovomosti matidam i drugih sluZbenih osoba u obavljanju tih poslova, koji moraju
biti todni i azumi, te se stoga sredstva za plaee stiau pod istim uvjetima koji vaZe za drLavne
sluzbenike i namjestenike u opiinskim i gradskim sluzbama za upravu, odnosno za nivo
kantona i Federacije prema kantonalnim i federalnim organima uprave, uveiana od 10% do
20%o osnovne plaie.

Za provodenje odredbe stavka l. ovog dlanka nadlezni su rukovoditelji organa iz stavka l.
ovog dlanka, koji su duZni to pitanje urediti opiim aktom o plaiama tih organa'..

Presuda Usfavnog suda Federacije broj: U-8/16 od 25.10.2016. godine
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 96/16)

7. iinjeniino stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Zaititu prava na lokalnu samoupravu, koju prema relevantnim odredbama ustava Federacije
Bosne i Hercegovine osigurava Ustavni sud Federacije, pokrenuo je opiinski nadelnik
Opiine Srebrenik aktom broj:07-202/17 od, 10.02.2017. godine, navodeii da su ovoj opiini
osporenim dlankom zakona i prenosenjem poslova i nadleznosti kao i odgovomosti u
pogledu posebnih uvjeta rada i odgovomost kao temelj za vrednovanje poslova vodenja,
ahtriranja, duvanja i rjesavanja svih pitanja u oblasti matidnih kajiga i matidnog registra,
namemute dodatne materijalne obveze na nadin da je opcina duzna to pitanje urediti op6im
aktom o plaoama, i osigurati da se uposlenicima na poslovima matidara u opiinskim organi.u
uprave, u proradunu osigura i isplaiuje uveianje plaia od l0% do 20% od osnovne plaie
ovih i drugih sluZbenih osoba, iako ni u jednoj fazi donosenja zakona o izmjenima i
dopunama Zakona o matidnim knjigama, ova opiina, nije konzultirana kako je to propisano
dlankom 53. dl. 56. i 58. u svezi s dlankom 8. stavak 2. zakona o nadelimi lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Na navedeni natin, prema navodima podnositelja zahtjeva, udinjena je povreda prava na
lokalnu samoupravu utvrdenih ustavom Federacije Bosne i Hercegorine i Euiopskom
poveljom o lokalnoj samoupravi kao i prava lokalne samouprave uivrdenih relevantnim
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odredbama Zakona o naielima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, zbog
&ga lraii da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom se utvrduje da se osporenim
dlankom Zakona povrjeduje pravo Opiine Srebrenik na lokalnu samoupravu.

U rje5avanju ovog ustavnosudskog pitanja, Ustavni sud Federacije je utvrdio da je Federacija
Bosne i Hercegovine donijela Zakon o matidnim knjigama kao i da je donijela Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o matidnim knjigama, te da je osporenim dlankom 72.a
izmjena i dopuna citiranog Zakota, propisala posebne uvjete rada i odgovomosti kao osnova
za vrednovanje poslova.

(Posebni uvjeti rada i "or"';f:T*;2r?^rti ruvrednovanje postova)

Analizom sadrZaja navedene odredbe osporenog dlanka Zakona, Ustavni sud
Federacije je zakljudio da se u konluetnom sludaju, radi o pr{enosu posiova i nadleZnosti
kao iodgovornosti jedinicama lokalne samouprave, zatim, da se propisuju posebni uvjeti rada
i odgovomost u svezi s poslovima votlenja, ahtriranja, duvanja i rje5avanja svih pitanja u
oblasti matidnih knjiga i matidnog registra, te da je Federacija Bosne i Hercegovine s tim u
svezi, bila duZna u najveioj moguioj mjeri konzultirati jedinice lokalne samouprave u
postupku donoienja osporenog Zakona koji ih se direktno tide.

S tim u svezi, Ustavni sud Federacije je takoder stanoviSta, da se osporenim dlankom
Zakona, za osiguranje obavljanja navedenih poslova, jedinicama lokalne samouprave namede

obveza uveianja 10%o do 200% osnovne plaie uposlenicima na poslovima matidara u
opiinskim i gradskim sluZbama za upravu, kao i obvezu uredenja tog pitanja opiim aktom o

pla6ama tih organa, te da je Federacija Bosne i Hercegovine bila duZna istovremeno s

prijenosom poslova i nadleZnosti kao i odgovomosti jedinica lokalne samouprave za nj ihovo
vr5enje, podeti sa istovremenim prijenosom sredstava poEebnih za njihovo obavljanje.

O razlozima donoSenja osporenog Ela*a Zakora, na zahtjev Ustavnog suda

Federacije, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine kao donositelj Zakora, nije odgovorio
niti je ovom sudu pruZio bilo kakva druga obavje5tenja.

Odgovor na zahtjev Ustavnom sudu Federacije u ostavljenom roku, dostavio je Savez

opdina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema navodima iz odgovora, utvrdeno je da je ovaj Savez, suglasno dlanku 51.

Zakona o nadelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, bio konzultiran u
postupku donoSenja osnovnog Zakona o matidnim knjigama, ali kada je u pitanju Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o matidnim knjigama, Savez op6ina i gradova Federacije
Bosne i Hercegovine nije bio konzultiran u postupku njegovog dono5enja.

Prema navedenom, Ustavni sud Federacije zakljuduje da federalne vlasti u postupku
donoSenja osporenog Llanka Zakona, nisu konzultirale jedinice lokalne samouprave putem
Saveza op6ina i gradova, na koji nadin je citirani Zakon donesen uz nepoStivanje dlanka 4.

stavak 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi i protivno odredbi dlanka 56. u svezi s

dlar*om 10. Zakona o nadelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Tako<ler. Ustavni sud Federacije zakljuiuje da se osporenim dlankom Zakona. tz
prijenos poslova i nadleznosti kao i odgovomosti jedinica lolahe samouprave za njihovo
vrsenje ne prenose istovremeno i sredstva potrebna za njihovo obavljanje, na koji naein je isti
takoder, donesen protivno propisima dlanka 59. u svezi s dlankom 5g. Zakoia o nadelima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

ocjenjujuii da se osporenim drankom Zakona povrjeduje pravo na lokalnu
s.unoupravu jedinica lokalne samouprave, konkretno op6ine Srebrenik, ustavni sud
Federacije je po5ao od dlanka vI.2. (r) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem
se u opiini ostvaruje lokalna samouprava, dok je dlankom vII.3. u svlzi s Amandmanom
XVIII na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine propisano, da medunarodni ugovori i drugi
sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i Hercegovine, te opCa
pravila medunarodnog prava, dine zakonodavstvo Federacije Bosne i HercJgovine, a da u
sludaju nesuglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i ;akonodavstva,
preovladava meclunarodni ugovor.

Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi koja kao medunarodni ugovor dini dio
zakonodavstva Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije Bosne i Hercegovine, propisana je
ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave. prema kojoj, dlanak 2. ove povelje. propisuje
da nadelo lokalne samouprave bit 6e utwdeno zakonodavstvom zemlje potpisnice i g je je to
moguie-ustavom.

ustavna i zakonska osnova lokalne s.rmouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
obuhvata koncept lokalne samouprave, djelokrug lokalne samouprave, odgovarajuiu
organizaciju i izvore sredstava za obavljanje poslova lokalne vlasti, kao i izvore njihovog
financiranja. uktjudujuii i zakonsku zastitu lokalne sanrouprave, sto je sukladno s Europskom
poveljom o lokalnoj samoupravi koja je na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i
Hercegovine, i koja uz druga opia pravi.la medunarodnog prava. dini zakonodavstvo
Federacije Bosne i Hercegovine.

U ocjeni utemeljenosti zahtjeva podnositelja za za!;ritu prava na lokalnu samoupravu,
Ustavni sud Federacije je, osim od relevantnih odredaba ustava Federacije Bosne i
Hercegovine i Europske povelje o lokalnoj samoupravi, posao i od relevantnih odredbi
Zakona o nadelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, prema kojima:
lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalne rumorprurr" du,,
Branicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima na temelju vlastite
odgovomosti i u interesu lokalnog stanovnistva (dlanak 2. zakona): da se lokalna sirmouprava
organizira i ostvaruje u opiinama i gradovima, kao jedinicama lokalne samouprave, a
izvrsavaju je tijela jedinice lokalne samouprave i gradani, sukladno sa ustavom, zakonom i
statutom jedinice lokalne samouprave (dlanak 3. zakona); da u vlastite nadleZnosti jedinice
lokalne samouprave posebice spadaju osiguranje i zastita ljudskih prava i temeljnih iloboda
sukladno sa ustavom, ali i donosenje proraduna jedinice lokalne samouprave (dlanak g.
Zakona); da jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgovarajuie iopstvene izvore
kojima lokalni organi mogu slobodno raspolagati u okviru svojih nadleznosti, te da 6e
financijska sredstva lokalne samouprave biti srazmjerna njihovim nadleznostima koje su im
dodijeljene zakonom, a da ie svaki prijenos novih funkcija biti praien financijskim
sredstvima potrebnim za njihovo izvrSavanje, te. da je zakonod,avac duzan pribaviti misljenje
od saveza opiina i gradova o svim pitaajima koja se odnose na dodjelu iredstava, kao i o
svim promjenama zakona koje mogu utjecati na financijske obveze jedinica lokalne
samouprave (dlanak 34. Zakona).
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Za meritomo rjeienje ove ustavnopra\,Tre stvari, Ustavni sud Federacije je posebice
uzeo u obzir odredbe dlanka 56. Zakona o nadelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine i duZnost federalnih vlasti da u najveioj moguioj mjeri konzultiraju jedinice
lokalne samouprave u postupku donoSenja propisa koji ih se direktno tidu, te da se takvo
konzultiranje w5i putem Saveza opiina i gradova kako je to propisano dlankom 51. citiranog
Zakona, kao i obvezu donositelja zakona, da prijenos poslova i nadleZnosti kao i
odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave za njihovo vr3enje, podinje sa
istovremenim prijenosom sredstava potrebnih za njihovo vrSenje.

Cijeneii sadrZaj osporenog dlanka Zakona, Ustavni sud Federacije je stanoviSta da se u
konkretnom sluiaju radi o svojevrsnom prijenosu nadleznosti sa Federacije Bosne i
Hercegovine najedinice lokalne samouprave poslova vod enja, aLtxirarya, duvanja i rjesavanja
svih pitanja u oblasti matidnih knjiga i matidnog registra, kao i da je prijenos poslova i
nadleZnosti zahtijevao i istovremeni prijenos sredstava potrebnih za njihovo obavljanje.

S tim u svezi, Ustavni sud Federacije je utvrdio da u proceduri dono5enja osporenog
Zakona, Federacija Bosne i Hercegovine, nije postupila sukladno s relevantnim odredbama
Zakona o nadelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno, nije
sukladno s dlankom 56. citiranog Zakona, ni na koji nadin konzultirala jedinice lokalne
samouprave, pa ni putem Saveza opiina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine. niti je s
prijenosom navedenih poslova kao i odgovornosti jedinici lokalne samouprave, konkretno
opiini Srebrenik, istovremeno podela s prijenosom sredstava potrebnih za place matidara i
drugih sluZbenih osoba, uve6anih od 10o/o do 2OYo osnovne plaie, koje se isplaiuju iz
proraduna ove jedinice lokalne samouprave, na koji nadin je takoder, Federacija Bosne i
Hercegovine postupila suprotno odredbama dlanka 59. u svezi s 61. 58. i dl. 8. citiranog
Zakona.

Iz navedenih razloga, Ustavni sud Federacije je donio presudu kojom se utvrduje da se
osporenim dlankom Zakona, povrjeduje pravo na lokalnu samoupravu opiine Srebrenik, te ie
objavljivanjem ove presude u,,Sluzbenim novinama Federacije BiH", prestati obveza opiine
Srebrenik na njegovo provodenje .

Or,u presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u sastavu: predsjednica Suda,
Vesna Budimir, Mirjana iudkovii, dr. sci. iur. Sahbaz bZihanovii, Alekiandra Martinovii,
prof. dr. Edin Muminovid, dr. sc. Kata Senjak i Mladen Srdii, suci Suda.
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