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Broj: U-21/17
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlu¢ujuéi o zahtjevu nacelnika Opéine
Zepée za zadtitu prava na lokalnu samoupravu u svezi s ¢lankom 114. Zakona o zadtiti od
pozara i vatrogastvu i ¢lankom 106. Zakona o zaititi od poZara i vatrogastvu Zenicko-
dobojskog kantona, na temelju ¢lanka IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
a u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez
javne rasprave, odrZanoj dana 25.10. 2017. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je ¢lankom 114. Zakona o zatiti od poZara i vatrogastvu (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 64/09) i ¢lankom 106. Zakona o zastiti od poZara 1 vatrogastvu
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 5/11) povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu Opéine Zepée, jer su joj nametnute obveze bez prethodne dodjele sredstava
potrebnih za njihovo djelotvorno obavljanje.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH", ,Sluzbenim novinama
Zeni¢ko-dobojskog kantona® i ,,SluZbenom glasniku Opéine Zepée™.

Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Nagelnik Opéine Zep&e (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) podnio je Ustavnom
sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) dana
13.02.2017. godine, zahtjev za zatitu prava na lokalnu samoupravu, broj: 01/1-02-97/17 od
09.02. 2017 godine u svezi s ¢lankom 114. Zakona o zastiti od pozara 1 vatrogastva (u
daljnjem tekstu: osporeni ¢lanak federalnog zakona) i ¢lankom 106. Zakona o zadtiti od
pozara i vatrogastvu (u daljnjem tekstu: osporeni ¢lanak kantonalnog zakona).

2. Stranke u postupku

Stranke u ovom postupku na temelju Amandmana XCVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine su: naelnik Opc¢ine Zepée, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine t
Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona.



3. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva navodi da odrednice o reguliranju placa i naknada u osporenim
¢lancima federalnog 1 kantonalnog zakona koje se odnose na povecanje placa osobama koje
rade u profesionalnim vatrogasnim postrojbama i upravama civilne zaStite, povrjeduju pravo
jedinica lokalne samouprave jer propisuju da zbog posebnih uvjeta rada, teZine i prirode posla
i odgovornosti za obavljanje tih poslova, visina sredstava za place starjeSina profesionalne
vatrogasne postrojbe, njihove zamjenike i vatrogasce u profesionalnoj vatrogasnoj postrojbi te
tijelima uprave civilne zastite Federacije, kantona, opCine i grada, kao i za inspektore,
odreduje kao za drzavne sluzbenike i namjestenike, uvecana za 30%, a da ostali sluzbenici i
namjestenici na poslovima u profesionalnim vatrogasnim postrojbama imaju dodatak na placu
do 20%. Radna mjesta za koja se predvidaju navedena uveéanja place utvrduju se u Pravilniku
o plaéama i naknadama organa uprave civilne zadtite opc¢ine i kantona, a prema radnim
mjestima koja su za profesionalnu vatrogasnu postrojbu utvrdena Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji tih organa. Ovakve zakonske odredbe stvaraju obvezu Opcini Zepee da vrsi
isplate uveéanih plaéa neovisno od svojih mogucnosti, a na Stetu ostalih uposlenika koji
primaju pladu kao proracunski korisnici §to djeluje destimuliraju¢e na poslove koje obavljaju.
Prije donoSenja osporenih zakona nisu obavljene konzultacije sa Op¢inom Zepte kao
jedinicom lokalne samouprave putem Saveza op¢ina i gradova Federacije Bosne 1i
Hercegovine, ¢ime su prekriene odrednice ¢lanka 4. stavak 6. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi, te ¢lanak 8. stavak 2. i ¢€l. 10, 11., 53., 56. i 58. Zakona o nac¢elima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 49/06
i 51/09).

Predlaze da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom ¢e utvrditi, da su osporeni
&lanci federalnog i kantonalnog zakona doneseni bez suglasnosti jedinice lokalne samouprave
i u suprotnosti su sa Zakonom o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine, i ¢lankom 4. stavak 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi, te utvrdi obvezu
zakonodavcu, da odredbe istih usuglasi i pristupi donoenju amandmana na zakone uz
obveznu zakonsku proceduru za usvajanje.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Sukladno &lanku 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 i 37/03), Ustavni sud Federacije je
dana 23.02.2017. godine zatraZio od oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i
Skupstine Zenitko-dobojskog kantona da dostavi odgovor na podneseni zahtjev u roku od 30
Bosne i Hercegovine o tome, da li su i na koji nadin ucestvovali u postupku donosenja
spomenutih zakona.

U odgovoru, broj 01/02-02-2389-4/17 od 23.03.2017. godine Skupstina Zenicko-
dobojskog kantona navodi da je Vlada Zenicko dobojskog kantona na 178. sjednici od
27.04.2010. godine, na prijedlog Kantonalne uprave civilne zastite donijela Zakljucak kojim
je utvrdila Nacrt zakona o zaititi od poZara i vatrogastvu i isti uputila u skupstinsku
proceduru. Nakon razmatranja i prihvatanja istog od strane Skupstine, donesen je Zakljucak
broj: 01-02-15446/10 od 26.05.2010. godine o provodenju javne rasprave, te je na Skupétini
24.03.2011. godine donesen Zakljuéak kojim se utvrden Prijedlog spomenutog zakona iz
tega se zakljuduje da je ovaj zakon usvojen u redovitoj proceduri uz ispunjavanje svih
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formalno-pravnih uvjeta za njegovo donosenje, imajuéi u vidu da je sadrzavao obrazloZenje
za donoSenje, pozitivna misljenja Ministarstva za pravosude i upravu, Ministarstva financija i
Sekretarijata za zakonodavstvo, kao i izvjeie o provedenoj raspravi po Nacrtu ovoga zakona.
Iz dokaza dostavljenih u prilogu dopisa Kantonalne uprave civilne zastite Zeni¢ko-dobojskog
kantona, broj: 16-02-21317-3/16 od 07.03.2017. godine vidljivo je da je javna rasprava o
Nacrtu Zakona o zadliti od pozara i vatrogastvu bila provedena u svim opéinama ovoga
kantona, pa i u Opéini Zepée dana 25.06.2010. godine, na kojoj su svi zainteresirani mogli da
daju primjedbe, prijedloge i sugestije i biti aktivno ukljueni u postupak donoSenja ovoga
Zakona, a evidentno je da predstavnici ove Op¢ine nisu imali primjedbe na osporene ¢lanke
kantonalnog zakona. Stoga nisu utemeljeni navodi podnositelja zahtjeva da su isti doneseni
bez prethodne konzultacije s Opéinom Zepfe. Kao dokaz da je predlagatelj navedenog
Zakona vodio racuna o ukljuéivanju jedinica lokalne samouprave u postupak donoSenja istog,
navodi se RjeSenje o imenovanju Radne grupe od strane Viade Zenicko-dobojskog kantona,
broj: 02-34-30652/09 od 26.11.2009. godine za izradu Nacrta Zakona o zatiti od pozara i
vatrogastvu u ¢ijem sastavu je bio i predstavnik Opéine Zepée. Smatraju, da osporenim
¢lankom kantonalnog zakona nije povrijedeno pravo Opéine Zep&e na lokalnu samoupravu jer
istim se ne propisuje iznos osnovice ili visina plaée nego samo procentualna razlika plaée za
osobe koje se bave vatrogastvom u svojim op¢inama kojima je ostavljeno da odluée o
osnivanju profesionalnih vatrogasnih postrojbi i da donesu pravilnike o njithovim unutarnjim
ustrojstvima. Navedeno je da je kantonalni Zakon o zastiti od poZara i vatrogastvu donesen
sukladno ¢lanku 37. stavak 1. tocka f) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona i &lanku 165.
Zakona o zastiti od poZara i vatrogastva Federacije Bosne 1 Hercegovine kojim je propisano
da su kanton, op¢ina i grad ,,duZni svojim propisom utvrditi nadleznost svojih organa viasti u
oblasti zaltite od pozara i vatrogastva i druga pitanja koja su za kanton, opéinu i grad
predvidena ovim zakonom, kao i pitanja koja nisu uredena ovim zakonom, a vaZna su za
organizaciju i efikasno funkcioniranje zastite od pozara i vatrogastva na podru¢ju kantona,
opéine 1 grada®“. Skupstina Zenicko-dobojskog kantona bila je duzna regulirati place i naknade
u osporenom ¢lanku kantonalnog zakona i to na temelju ¢lanka 14. to¢ka 1. spomenutog
federalnog zakona koji propisuje da Kanton, u oblasti zastite od pozara i vatrogastva ,, svojim
propisom ureduje organizaciju i na¢in funkcioniranja zastite od pozara i vatrogastvo na
podru¢ju kantona od znacaja za kanton, sukladno ovom zakonu“. Utvrdujuéi takva rjeSenja
Skupstina Zenicko-dobojskog kantona je samo postupila sukladno ¢lanku 114. federalnog
zakona, a postupak dono$enja tog kantonalnog zakona proveden je suglasno tada vazecem
Poslovniku Skupstine Zenicko-dobojskog kantona, federalnom zakonu i medunarodnim
aktima. Sto se ti¢e navoda podnositelja zahtjeva da je Opéina Zepée .,prisiliena® da izvrsi
uplate uvecanih placa, podsjecaju da je u €l. 4., 11., 14,,16. i 132.-136. navedenog federalnog
zakona propisano da su zastita od poZara i vatrogastvo djelatnosti od posebnog interesa za
Federaciju, kanton, grad i opéinu i da se sufinanciraju iz prora¢unskih sredstava Federacije,
kantona i op¢ina. Isti¢u, da su zaStita od poZara i vatrogastvo sastavni dio jedinstvenog
sustava zaStite i spa8avanja ljudi i materijalni dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesreéa u
Federaciji Bosne i Hercegovine, a ta je oblast uredena poscbnim Zakonom o zastiti i
spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,.Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 39/03 i 22/06). Imajuci u vidu sve navedeno, predlazu da Ustavni sud
Federacije presudom utvrdi da osporenim odredbama federalnog i1 kantonalnog zakona nije
povrijedeno pravo Opéine Zep&e na lokalnu samoupravu. Uz odgovor su priloZeni i dokazi i
to: dopis Kantonalnog pravobraniteljstva Zenica, broj R-42/17 od 03.03.2017. godine; dopis
Kantonalne uprave civilne zastite Zeni¢ko-dobojskog kantona, broj: 16-02-21317/16 od



07.03.2017. godine; Rjesenje o imenovanju Radne grupe za izradu Nacrta Zakona o zatiti od
pozara i vatrogastvu Zenitko-dobojskog kantona s evidencijom nazoé¢nih ¢lanova Radne
grupe (uz napomenu da je u radu Komisije udestvovao i ¢lan iz Op¢ine Zepte dipl. ing.
sigurnosti Zoran Martinovi¢); Dostava obavijesti o terminu odrzavanja javne rasprave o
Nacrtu zakona o zatiti od poZara i vatrogastvu (tabelarni prikaz po opéinama, s datumom i
vremenom odrZavanja javne rasprave); Zapisnik s javne rasprave o Nacrtu Zakona o zatiti od
poZara i vatrogastvu, odrzane dana 28.06.2010. godine u prostorijama Op¢ine Te3anj;
Prijedlog Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu, broj 16-02-30652-26/10 od 19.10.2010.
godine; Zakljuak Vlade Zenitko-dobojskog kantona o skidanju s dnevnog reda tocke:
Prijedlog Zakljucka o utvrdivanju Prijedloga Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu, radi
dorade; Zahtjev Kantonalne uprave civilne zastite da se dostave Zapisnik, izvod iz Zapisnika
ili stenogram sa 195. i 201. sjednice Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona; Prijedlog Zakona o
zatiti od pozara i vatrogastvu broj: 16-02-30652-28/10 od 07.12.2010. godine sa zahtjevom
da se ovaj prijedlog uvrsti kao totka dnevnog reda jedne od narednih sjednica Vlade; Zahtjev
za stavljanjem Prijedloga Zakona o zadtiti od poZara i vatrogastvu, broj: 16-02-30652-29/10
od 10.03.2011. godine; Prijedlog Zakona o zatiti od poZara i vatrogastvu broj: 16-02-30652-
30/10 od 15.03.2011. godine sa svim prilozima, obrazloZenjem Prijedloga zakona, Izvjesce o
provedenoj javnoj raspravi, Zakljuécima Skupstine sa 42. sjednice, MiSljenjima ministarstava,
kao i Prijedlog Zakljutka Vlade kojim se utvrduje Nacrt Zakona o zastiti od poZara i
vatrogastvu Zeni¢ko-dobojskog kantona; Zaklju¢ak Vlade Zenitko-dobojskog kantona broj:
02-02-8235/11 od 24.03.2011. godine; Amandman na izjaSnjenje, broj: 01-02-8235-2/11 od
08.04.2011. godine; poziv na sjednicu Vlade za izjasnjenje po Amandmanima, broj: 02-01-
9625/11 od 08.04.2011. godine; Zakljutak Vlade Zenitko-dobojskog kantona o odbacivanju
amandmana, broj; 02-02-9643/11 od 11.04.2011. godine; Izvje¢e Komisije za pravosude i
upravu, broj: 01-06-9026-1/11 od 08.04.2011. godine; Obavijest sluzbama civilne zastite o
usvajanju Zakona o zadtiti od poZara i vatrogastvu, broj: 16-02-30652-31/09 od 12.04.2011.

godine; Obavijest sluzbama civilne zastite o objavljivanju Zakona o zadtiti od pozara i
vatrogastvu, broj: 16-02-30652-32/09 od 25.04.2011. godine; Obavijest nacelnicima op¢ina
Zenicko-dobojskog kantona za obvezu uskladivanje propisa opéine sa Zakonom o zastiti od
poZara i vatrogastvu, broj: 16-02-30652-34/09 od 15.11 2011, godine i Zakon o zastiti od
poZara i vatrogastvu {,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 5/11). Iz
evidencija nazoenja ¢lanova Radne grupe za izradu Nacrta Zakona o zaStiti od poZara 1
vatrogastvu Zenicko-dobojskog kantona, koja se nalazi u spisu, vidno je da je odrZano
ukupno 13 sastanaka, a da je predstavnik Op¢ine Zep&e Zoran Martinovié, dipl.ing. sigurnosti
i ¢lan profesionalne postrojbe iz opéinske sluzbe civilne zastite Zepce, nazofio na pet
sastanaka. Iz izvje$¢a o provedenoj javnoj raspravi po Nacrtu Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu, broj 16-02-30652-23/09 od 25.08.2010. godine nije evidentirana nijedna
primjedba od strane predstavnika Opéine Zepée. Smatraju da su lokalne viasti blagovremeno i
na odgovarajuéi nacin konzultirane u procesu donoSenje spomenutog kantonalnog zakona,
kao akta kojim se normativno ureduju stvari koje ih se direktno ticu, Cime je, po njima,
primijenjena odredba ¢&lanka 4. stavak 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi, kao i
odredba ¢lanka 56. Zakona o nadelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Savez op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine dana 10,03.2017. godine,
aktom broj: 178/17 od 06.03. 2017. godine, izvijestio je Ustavni sud Federacije da nije bio
konzultiran u postupku dono3enja federalnog i kantonalnog zakona.



Domovi Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavnom sudu Federacije do
izrade ovog referata nisu dostavili svoje odgovore.

5. Relevantno pravo

A) Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Amandman XCVI
U élanku 1V.C.10. iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3} koji glasi:

,(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava Ustavni sud. Takav postupak pred
Ustavnim sudom mogu pokrenuti opéine i gradovi, kao i udruZenja opéina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odluuje o sporovima izmedu jedinica lokalne
samouprave i kantona ili Federacije na zahtjev opéinskog ili gradskog vijeca, nacelnika
opéine ili gradonadelnika grada, ili udruZenja opcina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine.*

Dosadainji st. (3) i (4) postaju st. (4) i (3);
Amandman XVIII
Clanak VII.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mijenja se 1 glasi:

Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i
Federaciji, te opéa pravila medunarodnog prava ¢ine dio zakonodavstva Federacije. U slu¢aju
nesuglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva, preovladava
medunarodni ugovor, odnosno sporazum.*

B) Europska povelja o lokalnoj samoupravi
Clanak 4.

Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duZnosti lokalnih vlasti bit ¢e utvrdeni ustavom ili statutom, time se,
medutim, ne sprjeava prenoSenje na lokalne vlasti prava i odgovornosti za specifitne
zadatke, sukladno sa zakonom.

2. Lokalne vlasti ée, u granicama zakona, imati puno diskreciono pravo da provode svoje
inicijative u svezi sa svim stvarima koje nisu iskljucene iz njihove nadleznosti, niti stavljene u
nadleZnost neke druge vlasti.

3. Javi poslovi ¢e se po pravilu, vrditi prije svega od strane onih vlasti koje su najblize
gradanima. Prilikom prenosenja odgovornosti na neke drugu vlast vodit ¢e se ra¢una o obimu
i prirodi posla, kao i o zahtjevima efikasnosti i ekonomiénosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po pravilu biti puna i isklju¢iva. Ona ne smiju biti
uskracena ili ograni¢ena od strane neke druge — centralne ili regionalne vlasti, osim u
slucajevima predvidenim zakonom.



5. U slugajevima prenoSenja ovlastenja sa centralnih i regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim
vlastima ée, u 3to je moguce vecoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju njihovo provodenje
u lokalnim uvjetima.

6. Lokalne vlasti ée biti konzultirane, u najveéoj mogucoj mjeri, blagovremeno i na
odgovarajuéi nadin, u procesu planiranja i donosenja odluka o svim stvarima koje ih se
direktno ticu.

C) Zakon o naéelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,.Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 49/06 1 51/09)

Clanak 8.

1) Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleZnosti ustanovljene ustavom i zakonom 1
ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znataja koja nisu isklju¢ena iz njene
nadieznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na temelju ustava i zakona.

2) Ona ée biti samostalna u odludivanju o pitanjima iz vlastitih nadleznosti, koje ne mogu
biti ograniéene ili uskradene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u slu¢ajevima i u
okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

3) U vlastite nadleZnosti jedinice lokalne samouprave posebice spadaju:

- organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa; ...

4) Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleZnost treba smatrati povjerenom, nadleznost,
ustanovljena ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom nadleZnosti jedinice lokalne
samouprave.

Clanak 10.

Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti povjereni jedinici lokalne
samouprave zakonom nakon konzultiranja organa lokalnih vlasti kojima se navedeni poslovi
povjeravaju, uzimajuéi u obzir natelo supsidijarnosti i sposobnosti lokalnih vlasti i njihove
administracije da te poslove efikasno obavljaju.

Clanak 11.

Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne samouprave bit ée pradeni
dodjelom sredstava potrebnih za njihovo efikasno obavljanje.

Clanak 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su razmotriti inicijative, prijedloge i
sugestije jedinica lokalne samouprave i o svom stavu i poduzetim aktivnostima obavijestiti
jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema inicijative, prijedloga ili
sugestije.



Clanak 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne su u najvecoj mogucoj mjeri konzultirati
jedinice lokalne samouprave u postupku dono3enja propisa koji ih se direktno ticu.

Konzultiranje, u smislu iz prethodnog stavka ovog &lanka, federalne, odnosno
kantonalne vlasti vrie putem saveza op€ina i gradova.

Clanak 58.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o osnovama lokalne
samouprave ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 6/95).

Federacija BiH i kantoni duzni su uskladiti svoje zakone sa ovim zakonom, te izvrsiti
prijenos poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne
samouprave ovim zakonom u roku od $est mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti svoje statute sa ovim zakonom u roku
od 12 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaZze odredbe kantonalnih zakona o
lokalnoj samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti sa
odredbama ovog zakona.

D) Zakon o zastiti i spa$avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 39/03)

Clanak 2. stavak 2.

Poslovi zastite i spajavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca su
od opéeg znacaja za Federaciju.

E) Zakon o zaStiti od poZara i vatrogastvu
( ,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 64/09)

Clanak 1.

Ovim se zakonom ureduje organizacija i funkcioniranje zaStite od poZara i
vatrogastva, planiranje i provedba mjera zastite od poZara, organizacija i funkcioniranje
vatrogastva i gaSenje poZara (vatrogasne intervencije), stru¢no osposobljavanje i usavriavanje
zaposlenih osoba i vatrogasaca, financiranje i druga pitanja bitna za organizaciju 1
funkcioniranje zastite od poZara i vatrogastva u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Federacije).



Clanak 3.

Zaitita od poZzara i vatrogastvo Cine sastavni dio jedinstvenog sustava zatite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesreca (u daljnjem
tekstu: prirodne i druge nesreée) u Federaciji koji je ureden Zakonom o zastiti i spalavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a (.,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 39/03 i 22/06), zbog Sega se zastita od poZara i vatrogastvo organiziraju i funkcioniraju
u okviru tog sustava, a vr$i se na nacin propisan ovim zakonom.

Clanak 114.

Zbog posebnih uvjeta rada, tezine i prirode posla i odgovomosti za obavljanje poslova
vatrogastva iz ¢lanka 68. ovog zakona, visina sredstava za place starjeine profesionalne
vatrogasne postrojbe, njihove zamjenike i vatrogasce u profesionalnoj vatrogasnoj postrojbi
tijela uprave civilne zastite Federacije, kantona, opéine i grada, kao i za inspektore iz ¢lanka
146. stavak 1., &lanka 148. stavak 1. i &lanka 151. stavak 3. ovog zakona, odreduju se kao za
drzavne sluZbenike i namjestenike, uveéana za 30%, a ostali sluzbenici i namjestenici na
poslovima u profesionalnim vatrogasnim postrojbama imaju dodatak na placu do 20%.

Radna mijesta iz stavka 1. ovog ¢lanka za koja pripada uvecanje place za 30%,
odnosno do 20%, utvrduju se u pravilniku o pla¢ama i naknadama tijela uprave civilne zastite
Federacije, kantona, opéine i grada, a prema radnim mjestima koja su za profesionalnu
vatrogasnu postrojbu utvrdena u pravilniku o unutarnjoj organizaciji tih tijela.

F) Zakon o zajtiti od poZara i vatrogastvu
(,.Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 5/11)

Clanak 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom ureduje se organizacija i funkcioniranje zaStite od poZara i
vatrogastva, planiranje i provodenje mjera zastite od poZara, organizacija i funkcioniranje
vatrogastva i gafenje poZara (vatrogasne intervencije) struéno osposobljavanje i usavrSavanje
uposlenih osoba i vatrogasaca, financiranje i druga pitanja od znadaja za organizaciju i
funkcioniranje zastite od pozara i vatrogastva u Zeni¢ko-dobojskom kantonu (u daljnjem
tekstu: Kanton).

Clanak 3.
(Sustav zaStite i spadavanja)

Zagtita od poZara i vatrogastvo Cine sastavni dio jedinstvenog sustava zastite 1
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesreca (u daljnjem
tekstu; prirodne i druge nesrece) u Kantonu, koji je ureden Zakonom o zastiti i spaSavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a ,Sluzbene novine Federacije BiH",
br.: 39/03, 22/06 i 43/10) i Zakonom o nadleZznostima kantonalnih organa Zeni¢ko-dobojskog
kantona u oblasti zaitite i spa3avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
(,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 9/08) (u daljnjem tekstu: Zakon o
nadleZnostima kantonalnih organa u oblasti zastite i spaSavanja), pa se radi toga zaStita od
poZara i vatrogastvo organiziraju i funkcioniraju u okviru tog sustava, a vrSe se na naéin
predviden ovim zakonom.



Clanak 106.
(Place i naknade)

(1) Zbog posebnih uvjeta rada, teZine i prirode posla i odgovornosti za obavljanje
poslova vatrogastva iz ¢&lanka 61. ovog zakona, visina sredstava za place starjesine
profesionalne vatrogasne postrojbe, njihove zamjenike i vatrogasce u profesionalnoj
vatrogasnoj postrojbi organa uprave civilne zatite opéine i kantona, kao i za inspektore iz
¢lanka 136. stavak (1) i ¢lanka 139. stavak (2) ovog zakona, odreduju se kao za drZavne
sluZbenike i namjedtenike, uveéana za 30%, a ostali sluzbenici i namjeStenici na poslovima u
profesionalnim vatrogasnim postrojbama imaju dodatak na plac¢u do 20%.

(2) Radna mjesta iz stavka (1) ovog ¢lanka za koja pripada uvecanje place za 30%
odnosno do 20%, utvrduju se u pravilniku o pla¢éama i naknadama organa uprave civilne
zastite opéine i kantona, a prema radnim mjestima koja su za profesionalnu vatrogasnu
jedinicu utvrdena u pravilniku o unutarnjoj organizaciji tih organa.

5. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda broj: U-8/16 od 25.10.2016. godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* , broj:
96/16) i Presuda broj: 9/16 od 30.11.2016. godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
1/17).

6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog Suda Federacije

Nakon izvrienog uvida u podneseni zahtjev osporene odredbe federalnog 1
kantonalnog zakona o zadtiti od poZara i vatrogastva, odgovor nadleznih organa Skupstine
Zeniko-dobojskog kantona i druge dokaze i priloge u spisu koji su relevantni za odlu¢enje u
0voj pravnoj stvari, utvrdeno je sljedece:

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine donio je Zakon o zadtiti od poZara i
vatrogastvu i to na sjednici Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
29.09.2009. godine i na sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
09.07.2009. godine koji je objavljen u ,.Sluzbenim novinama Federactje BiH™, broj: 64/09.
Istim Zakonom je propisano organiziranje i funkcioniranje zadtite od poZara i vatrogastva,
planiranje i provedba mjera zatite od poZara, organiziranje i funkcioniranje vatrogastva i
gadenje poZara (vatrogasne intervencije), stru¢no osposobljavanje i usavriavanje uposlenih
osoba i vatrogasaca, financiranje i druga pitanja bitna za organiziranje i funkcioniranje zastite
od pozara i vatrogastva u Federaciji Bosne i Hercegovine. Isto tako je regulirano, da zastita
od pozara i vatrogastva ¢ini sastavni dio jedinstvenog sustava zadtite i spagavanja ljudi 1
materijalnih dobara od prirodnih nepogeda i drugih mogucih nesreca u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koji je ureden Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca i da su ovi poslovi od posebnog znacaja za Federaciju, zbog €ega se
zastita od poZara i vatrogastvo organizira i funkcionira u okviru tog sustava. Radi bolje 1
efikasnije organizacije zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara, izvriecna je podjela
prava i duZnosti tijela Federacije, kantona, opéine i grada, sa to¢no odredenim nadleznostima.
Analogno ovome, Zakonom o zatiti od poZara i vatrogastvu je propisano da se financijska
sredstva za potrebe zastite od poZara i vatrogastva iz nadleznosti Federacije osiguravaju u
proratunu Federacije, a za potrebe zastite od pozara i vatrogastva iz nadleznosti kantona u



proratunu kantona, te za nadleznosti opéine i grada u proraunu opéine, odnosno grada.
Zakonom je propisan radno-pravni status vatrogasaca i njihove naknade gdje je utvrdeno da
se na radne odnose vatrogasaca koji se nalaze u profesionalnoj vatrogasnoj postrojbi kantona,
opéine i grada, primjenjuju propisi o radnim odnosima, koji vaZze za drzavne sluzbenike i
namjestenike tijela drZzavne sluzbe i to: za vatrogasce koji imaju visoku strunu spremu,
najmanje VII stupanj, primjenjuju se odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne 1
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06
1 04/12 1 99/15), a za vatrogasce koji imaju vidu ili srednju stru¢nu spremu i imaju status
namjestenika, primjenjuje se odredbe Zakona o namje$tenicima u organima drzavne sluzbe u
Federaciji Bosne | Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH®, broj: 49/05), te pitanja
koja su odredena ovim Zakonom. Skupstina Zenicko-dobojskog kantona donijela je na petoj
sjednict odrZanoj 11.04.2011. godine Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu koji je objavljen
u ,,Sluzbenim novinama Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 5/11 koji na istovjetan nacin
regulira organizaciju i funkcioniranje zastite od poZara i vatrogastva, ali na teritoriji Zenitko-
dobojskog kantona.

Iz naprijed izloZene analize zakona o zaltiti od pozara i vatrogastvu, moZe se
zakljuciti, da je u svezi sa organiziranjem i funkcioniranjem zaStite od poZara i vatrogastva,
planiranja i provedbe mjera zastite od poZara, organizacije i funkcioniranja vatrogastva i
gasenja poZara, zapo§ljavanja, stru¢nog usavrSavanja uposlenih osoba 1 vatrogasaca, te
financiranja i ostalih pitanja bitnih za organiziranje i funkcioniranje zastite od poZara i
vatrogastvu u Federaciji Bosne i Hercegovine, striktno izvrSena kako podjela nadleZnosti u
oblasti zastite od pozara i vatrogastva, tako i financiranje tih nadleznosti izmedu Federacije,
kantona i op<ina, odnosno grada.

Pored navedenih &injenica koje se odnose na spomenute zakone, neophodno je navesti
i ¢lanak 56. Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine kojim
je propisano, da su federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne u najvecoj mogucoj mjeri
konzultirati jedinice lokalne samouprave u postupku donoSenja propisa koji ih se izravno
ti¢u, te da se konzultiranje u smislu prethodnog ¢&lanka vrdi putem Saveza opcina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine. Sliénu odredbu o obvezi konzultiranja jedinica lokalne
samouprave sadrzi i Europska povelja o lokalnoj samoupravi (€lanak 4. stavak 6.). Nadalje,
¢lankom 10. Zakona o nadelima lokalne samouprave, propisana je mogucnost da poslovi
federalne i kantonalne vlasti mogu biti povjereni jedinici lokalne samouprave, nakon
konzultiranja tijela jedinice lokalnih vlasti kojim se poslovi povjeravaju, ali kako je to
propisano &lankom 11. istoga Zakona, prijenos i povjeravanje poslova jedinicama lokalne
samouprave, bit ée pra¢eno dodjelom sredstava potrebnih za njihovo djelotvorno obavljanje.

Medutim, iz podnesenog zahtjeva je vidljivo da je razlog za pokretanje postupka
zaitite prava na lokalnu samoupravu taj, 5to je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
odnosno Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona u osporenim ¢&lancima zakona propisala
dodatne financijske obveze opéinama za one osobe koje se bave zastitom od pozara kao $to su
vatrogasci, inspektori, sluzbenici i namjestenici i dr. Osim toga, Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine ni Skupstina kantona u postupku donogenja ovog Zakona, u odnosu na jedinice
lokalne samouprave, u konkretnom slugaju Opéinu Zep&e, nisu prema relevantnim odredbama
¢lanka 56. Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, proveli
propisanu proceduru konzultacije sa Savezom opcina 1 gradova Federacije Bosne i
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Hercegovine (dopis Saveza opéina i gradova Bosne i Hercegovine, broj: 188/17 od
06.03.2017. godine) prilikom propisivanja navedenih uveanja na ime dodatka na place, niti
je vrsio prijenos potrebnih financijskih sredstava, kako bi se jedinicama lokalne samouprave
osigurala odgovarajuca financijska sredstva za uvecéanje placa uposlenicima na poslovima u
profesionalnoj vatrogasnoj postrojbi i tijelima uprave civilne zadtite, kako je to propisano
osporenim ¢lancima zakona. Medutim, prije usvajanja prijedloga Zakona o zastiti od poZara
1 vatrogastvu od strane Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona, provedena je javna rasprava u
svim opéinama na podrudju tog kantona i na taj na¢in su jedinice lokalne samouprave bile
upoznate sa svim predloZenim rje$enjima koje ih se direktno ti¢u. Medutim, primjedbi od
&lana komisije za izradu Zakona i predstavnika Opéine Zepée nije bilo. Iz tih razloga, a
imajudi u vidu ¢lanak 4. to¢ke 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi moze se zakljuciti,
da su jedinice lokalne samouprave u najve¢oj mogucoj mjeri bile konzultirane u postupku
dono§enja osporenog zakona.

Za meritorno rjeSavanje ovog ustavnopravnog predmeta, Ustavni sud Federacije je kao
nesporno utvrdio da je osporenim ¢&lancima zakona nametnuta obveza jedinici lokalne
samouprave da, zbog posebnih uvjeta rada, tezine i prirode posla i odgovornosti za obavljanje
poslova vatrogastva, visina sredstava za place starjeSina profesionalne vatrogasne postrojbe,
njihove zamjenike i vatrogasce u profesionalnoj vatrogasnoj postrojbi tijela uprave civilne
zaStite Federacije, kantona, op¢ine i grada, kao i1 za inspektore, odreduju se kao za drzavne
sluZzbenike 1 namjestenike, uveéana za 30%, a ostali sluzbenici i namjestenici na poslovima u
profesionalnim vatrogasnim postrojbama dodatak na plac¢u do 20%. Pored toga, da se radna
mjesta za koja se predvida uvecanje place utvrduju u pravilniku o placama 1 naknadama
organa civilne zastite opcine 1 kantona, a prema radnim mjestima koja su za profesionalnu
vatrogasnu postrojbu utvrdena u pravilniku o unutarnjoj organizaciji tih organa. Ove zakonske
norme su obvezujuée naravi i obvezuju Opéinu Zepe kao poslodavca da vrdi propisane
isplate s navedenim procentima uvecanih placa, neovisno od svojih mogucnosti, a na Stetu
ostalih opéinskih uposlenika, kojim se, takoder iz istog opéinskog proraduna isplacuju place,
a ta novéana sredstava nisu prenesena iz Prora¢una Zeni¢ko-dobojskog kantona u proracun
Opéine Zepde.

Iz naprijed navedenih razloga, Ustavni sud Federacije donio je presudu kao izreci, te
¢e objavljivanjem ove presude u ,.Sluzbenim novinama Federactije BiH™ prestati obveza
Opéine Zepte na provodenje osporenog ¢lanka federalnog Zakona i osporenog ¢lanka
kantonalnog Zakona.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u sastavu; Vesna Budimir
predsjednica Suda, Mirjana Cuékovié, dr.sc. Sahbaz Dzihanovié, Aleksandra Martinovié
prof.dr. Edin Muminovié, dr.sc Kata Senjak i Mladen Srdi¢, suci Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Basne 1 Hercegovine

Fem
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