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ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI

Sarajevo, juna 2016. godine



PRIJEDLOG

ZA DONOSENJE ZAKONA O DOPUNI

ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI
PO SKRACENOM POSTUPKU

PredlaZzemo da se ovaj zakon donese po skracenom
postupku, u skladu sa c¢lanom 172. Poslovnika o radu
Predstavnickog/Zastupnickog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
69/07 i 2/08), odnosno ¢lanom 164. Poslovnika o radu Doma
naroda Paralmenta Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 27/03), jer nije u
pitanju slozen i obiman zakon koji zahtijeva redovnu
proceduru, buduci da se radi o dopuni ¢lana 221. stav 1.
Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 46/10 i 75/13). Naime, predlaZze se uspostava
Komore fizioteraputa svih nivoa obrazovanja. Dosadasnje
zakonsko rjeSenje nije omogucéavalo strukovno udruZivanje
fizioteraputa svih nivoa obrazovanja u strukovno udruzenje-
komoru fizioterapeuta, a niti je u ovoj oblasti donijet zaseban
zakon o fizioterapijskoj djelatnosti, kao zakon o
profesionalnoj samoregulaciji. Navedeni zakon predstavija
realizaciju inicijative delegata u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH, gosp. Tomislava Mandica.

Slijedom navedenog, predlazemo donoSenje Zakona
po skraéenom postupku.



ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI

Clan 1.
U Zakonu o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13), u
Clanu 221. stav 1. alineja 7. na kraju teksta, taCka se zamjenjuje zarezom i dodaje se
nova alineja 8. koja glasi:

.- Komora fizioterapeuta svih nivoa obrazovanja.“.

Clan 2.

(1) Postoje¢e komore iz oblasti zdravstva duzne su uskladiti organizaciju i poslovanje sa
odredbama ovog zakona u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

(2) Fizioterapeuti svih nivoa obrazovanja obavezno se udruzuju u Komoru fizioterapeuta
svih nivoa obrazovanja utemeljenu ovim zakonom.

(3) Fizioterapeuti svih nivoa obrazovanja, koji su do dana stupanja na snagu ovog
zakona, zavrSili srednju Skolu zdravstvenog usmijerenja - smijer fizioterapeutski
tehni¢ar, viSu medicinsku Skolu - visi fizioterapeutski tehni¢ar, odnosno fakultet
zdravstvenih studija - diplomirani fizioterapeut, polozili stru€ni ispit u svom stru¢nom
zvanju, te imali licencu drugih komora iz oblasti zdravstva, duzni su u roku od Sest
mjeseci, racunajuci od dana upisa Komore fizioterapeuta svih nivoa obrazovanja u
sudski registar kod ovlastenog opcinskog suda u skladu sa ovim zakonom, uélaniti
se u Komoru fizioterapeuta svih nivoa obrazovanja.

(4) Vazece licence fizioterapeutima svih nivoa obrazovanja, koje su do dana stupanja na
shagu ovog zakona, izdate od drugih komora iz oblasti zdravstva, ostaju na snazi do
dana isteka roka vaznosti licenci.

Clan 3.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



Obrazlozenje
Zakona o dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti

| = USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Poglavlju Il ¢lan 2. pod b) i
Clanu 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema navedenim odredbama predvidene su podijeljene nadleznosti federalne
vlasti i kantona u oblasti zdravstva, s tim da:

— federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u ove
ovlasti (Clan Il 3. stav 3);

— kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (Clan Il 3. stav 4.);

— u skladu sa potrebama nadleznosti u oblasti zdravstva ostvaruju se od strane
kantona koordinirano od federalne viasti (¢lan 1l 3. stav 1.), pri ¢emu
federalna vlast uzima u obzir razliCite situacije u pojedinim kantonima i
potrebu za fleksibilno$¢u u provodeniju (€lan Il 3. stav 3.).

Saglasno ustavnoj podjeli nadleznosti u oblasti zdravstva, te u skladu sa
Poslovnikom o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH“ br. 6/10, 37/10 i 62/10) Prijedlog zakona o dopuni Zakona o
zdravstvenoj zastiti upuéen je kantonima na misljenje.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Clanom 221. Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
46/10 i 75/13) utvrdene su komore kao strukovna udruzenja zdravstvenih radnika koja se
obavezno formiraju u sistemu zdravstva. Naime, radi oCuvanja i zastite interesa svoje
profesije, zadovoljavanja svojih stru¢nih i linih potreba, osiguravanja uvjeta za
organiziran nastup zdravstvenih radnika istih profesionalnih grupa, kao i zaStite zdravlja
gradana, zdravstveni radnici ovisno od stru¢nog naziva obavezno se udruzuju u komore
kao strukovna udruzenja, i to:

— Komoru lijec€nika,

— Komoru lijeénika - doktora stomatologije,

— Komoru magistara farmacije,

— Komoru medicinskih biohemicara,

— Komoru zdravstvenih tehni¢ara svih profila,

— Komoru diplomiranih medicinskih sestara-tehni¢ara,

— Komoru diplomiranih zdravstvenih inZinjera svih profila.

Vazno je istaci da u skladu sa ¢l. 148. i 222. Zakona o zdravstvenoj zastiti komore
iz oblasti zdravstva obavljaju javna ovlastenja dodijeljena Zakonom od kojih su
najvaznija: po sluzbenoj duznosti izdaje, obnavlja i oduzima licence svojim Clanovima,
vodi jedinstven registar licenciranih ¢lanova Komore, organizira kontinurano obavljanje
strucnog usavrSavanja za Clanove komore, certificira Clanove Komore za upravljanje
novim zdravstvenim tehnologijama, izdaje misljenje nadleznom ministru zdravstva o
opravdanosti izdavanja, produZenja ili oduzimanja odobrenja za obavljanje poslova
privatne prakse, te pocetka, proSirenja, promjene i prestanka rada zdravstvenih
ustanova koje obavljaju zdravstvenu djelatnost, i to sa pozicije i oCuvanja profesije koju



zastupa, saglasno opéem aktu komore iz ove oblasti i dr.

Fizoterapeuti razliCitih nivoa obrazovanja su se do sada uclanjivali u Komore
zdravstvenih tehniCara svih profila, odnosno Komore diplomiranih inZinjera svih profila i u
istima ostvarivali svoja prava i izvrSavali svoje obaveze.

Cijeneci da su fizoterapeuti zasebna struka, koja svoja prava i obaveze ne moze
najadekvatnije ostvariti pri drugim komorama iz oblasti zdravstva, te cijeneci da u ovoj
oblasti nije donijet niti zaseban zakon o fizioterapeutskoj djelatnosti kao zakon o
profesionalnoj samoregulaciji, pristupilo se donoSenju ovog zakona kojim bi se osigurao
pravni osnov za formiranje Komora fizioterapeuta svih nivoa obrazovanja. Napominjemo
da donoSenje ovog zakona predstavlja realizaciju inicijative delegata u Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH, gosp. Tomislava Mandica.

PredloZeno je da se ovaj zakon donese po skracéenom postupku, u skladu sa
Clanom 172. Poslovnika o radu Predstavnickog/ZastupnicCkog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07 i 2/08),
kao i ¢lanom 164. Poslovnika o radu Doma naroda Paralmenta Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 27/03) s obzirom da nije u pitanju
slozen i obiman zakon koji zahtijeva redovnu proceduru.

Il - MISLJENJA NA ZAKON

Kao &to je istaknuto naprijed, saglasno ustavnoj podjeli nadleZznosti u oblasti
zdravstva, te u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine na
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti pribavljena su misljenja
kantona. Vecina kantona podrzala je predloZzenu dopunu ovog Zakona.

Uz svoju saglasnost dva su kantona dostavila i sugestije u smislu jo§ nekih
izmjena ili dopuna Zakona.

Radi se o Unsko-sanskom kantonu koji predlaze i izmjenu u ¢lanu 100. u pogledu
reguliranja rada kantonalnih bolnica, i to na nacin da se iz zakona briSe obaveza da se
to pitanje ureduje kantonalnim zakonom, vec pravilnikom kantonalnih ministara
zdravstva. Potrebno je skrenuti paznju da je Federalno ministarstvo zdravstva i ranije
odgovorilo Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne politike po istom pitanju. Naime,
¢lanom 100. Zakona o zdravstvenoj zastiti propisano je da se za podrucje jednog
ili viSe kantona moze organizirati kantonalna bolnica koja, pored uvjeta
predvidenih za opéu i specijalnu bolnicu, ispunjava posteljne, dijagnosticke i druge
uvjete utvrdene kantonalnim zakonom. PodsjeCamo da su uvjeti za opcCu i specijalnu
bolnicu, osim u zakonskim normama, detaljnije propisani Pravilnikom o bliZim uvjetima
prostora, opreme i kadra za osnivanje i obavljanje zdravstvene djelatnosti u
zdravstvenim ustanovama (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 26/12, 23/13, 90/13,
15/14, 82/14 i1 83/15). U vezi sa dodatnim uvjetima za kantonalnu bolnicu koji se odnose
na posteljne, dijagnostiCke i druge uvjete ukazali smo da je iste potrebno propisati
kantonalnim zakonom, a u skladu sa ¢lanom 100. stav 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Naprijed navedeno ne znaci da ¢e Odluka o osnivanju kantonalne bolnice prestati
da vazi jer se radi o dva razliCita akta: odlukom se utvrduju osnivaCka prava nad
kantonalnom bolnicom i obaveze koje iz tih prava proizlaze za osnivaca, a kantonalnim
zakonom Ce se propisati samo uvjeti vezani za posteljne, dijagnosticke i eventualno
druge uvjete potrebne za efikasno funkcioniranje kantonalne bolnice.

Zakon o zdravstvenoj zastiti predvida da se takve bolnice osnivaju kantonalnim
zakonom, Kkoji ¢e utvrditi sve neophodne elemente za osnivanje i rad kantonalne
bolnice, uklju€ujucCi posteljne, dijagnostiCke i druge uvjete, a shodno specificnostima i



potrebama konkretnog kantona Kkoji pristupa osnivanju ovog oblika zdravstvene
ustanove.

Zakon o zdravstvenoj zastiti upravo zbog specifi¢nosti svakog kantona blize ne
ureduje potrebne uvjete za osnivanje kantonalne bolnice, osim da ista mora udovoljavati
uvjetima predvidenim za opcu i specijalnu bolnicu. Stoga napominjemo da je posteljne,
dijagnostiCke i druge uvjete potrebno propisati kantonalnim zakonom spram potreba
kantona, vodeci raCuna da se osnivanjem bolnice unaprjeduje kvalitet zdravstvene
zastite pacijenata i ukupni sistem pruzanja zdravstvenih usluga na tom podrucju.
Takoder, bitno je imati u vidu opravdanost osnivanja ustanove, njenu ekonomsku
odrzivost i finansijske mogucénosti kantona, Sto utiCe i na utvrdivanje bolnickih
kapaciteta, a u nadleznosti je kantona da to cijeni u svakom konkretnom slucaju.

Nadalje, treba ista¢i da se po ovom pitanju ipak ne mogu uvjeti rada kantonalne
bolnice prepustiti u nadleznost samo izvrdne vlasti, tj. kantonalnog ministra zdravstva.
Kantonalni zakon svoje opravdanje mora imati zbog preuzimanja osnivackih prava nad
kantonalnim bolnicama, i svih obaveza osnivaca koje iz toga proizlaze, te postavljanja
osnovnog pravnog okvira za djelovanje kantonalnih bolnica. Zbog navedenog, cijenimo
da nije opravdano mijenjati ¢lan 100. Zakona o zdravstvenoj zastiti, kako je to
predlozeno.

Druga sugestija dostavljena je od strane Hercegovacko-neretvanskog kantona u
smislu uvodenja sestrinske i primaljske komore u Zakon o zdravstvenoj zastiti, na nacin
da se prenese norma Clana 45. iz Zakona o sestrinstvu i primaljstvu (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 43/13). Medutim, mora se ista¢i da to nije neophodno u ovom
trenutku, jer je Zakon o sestrinstvu i primaljstvu donesen poslije Zakona o zdravstvenoj
zastiti, te se u ovom slu€aju primjenjuje nacelo prema kojem kasniji zakon derogira
ranije doneseni, predasnji (lex posterior derogat lex priori). Komore u oblasti sestrinstva
i primaljstva osnivaju se shodno €lanu 45. Zakona o sestrinstvu i primaljstvu, a u dijelu
podjele nadleznosti izmedu federalne i kantonalnih komora primjenjuju se odredbe
Zakona o zdravstvenoj zastiti, na koji i upucuje odredba €lana 45. Zakona o sestrinstvu i
primaljstvu.

IV- OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

U ¢lanu 1. predvideno je da se u Clanu 221. u stavu 1. Zakona o zdravstvenoj
zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13), u alineji 7. taCka zamjenjuje
zarezom i dodaje nova alineja 8. koja glasi: ,- Komora fizioterapeuta svih nivoa
obrazovanja.”“.

U ¢lanu 2. regulirano je da su postoje¢e komore iz oblasti zdravstva duzne
uskladiti organizaciju i poslovanje sa odredbama ovog zakona u roku od 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona. Fizioterapeuti svih nivoa obrazovanja obavezno
se udruzuju u Komoru fizioterapeuta svih nivoa obrazovanja utemeljenu ovim zakonom.
Osim toga, fizioterapeuti svih nivoa obrazovanja, koji su do dana stupanja na snagu
ovog zakona, zavrSili srednju Skolu zdravstvenog usmjerenja-smjer fizioterapeutski
tehniCar, viSu medicinsku Skolu-viSi fizioterapeutski tehni¢ar, odnosno fakultet
zdravstvenih studija-diplomirani fizioterapeut, polozili struéni ispit u svom struénom
zvanju, te imali licencu drugih komora iz oblasti zdravstva, duzni su u roku od Sest
mjeseci, racunaju¢i od dana upisa Komore fizioterapeuta svih nivoa obrazovanja u
sudski registar kod ovlastenog opcinskog suda u skladu sa ovim zakonom, uclaniti se u
Komoru fizioterapeuta svih nivoa obrazovanja. Takoder, vazece licence fizioterapeutima
svih nivoa obrazovanja, koje su do dana stupanja na snagu ovog zakona, izdate od
drugih komora iz oblasti zdravstva, ostaju na snazi do dana isteka roka vaznosti licenci.



U ¢élanu 3. predvideno je vrijeme stupanja na snagu ovog zakona osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

V - FINANSIJSKA SREDSTVA
Za implementaciju ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz BudzZeta
Federacije BiH.



Prilog

ODREDBA
ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 46/10 i 75/13)
koja se dopunjuje

XX. KOMORE

Clan 221.

Radi oCuvanja i zaStite interesa svoje profesije, zadovoljavanja svojih stru€nih i
liCnih potreba, osiguravanja uvjeta za organiziran nastup zdravstvenih radnika istih
profesionalnih grupa, kao i zaS$tite zdravlja gradana, zdravstveni radnici ovisno od
struénog naziva obavezno se udruzuju u komore kao strukovna udruzenja, i to:

Komoru lijeCnika,

Komoru lije€nika - doktora stomatologije,

Komoru magistara farmacije,

Komoru medicinskih biohemicara,

Komoru zdravstvenih tehni¢ara svih profila,

Komoru diplomiranih medicinskih sestara-tehnicara,
Komoru diplomiranih zdravstvenih inzinjera svih profila.

U ovisnosti da li se komora formira za nivo kantona odnosno Federacije, u nazivu
komore istiCe se naziv kantona odnosno naziv Federacije.

Komora ima status pravne osobe i upisuje se u registar nadleznog suda.

Komore iz stava 1. ovog Clana formiraju se kao strukovna udruzenja koja se
osnivaju za teritoriju kantona i Federacije.

Statutom komore iz stava 1. ovog ¢lana blize se ureduju nadleznosti komore.

Federalna komora utvrduje:

zajedniCke kriterije za licenciranje ¢lanova kantonalnih komora,

sadrzaj i izgled registra licenciranih ¢lanova komore za federalnu i kantonalnu
komoru,

vodi jedinstven registar licenciranih ¢lanova kantonalnih komora,

zajedniCki sadrzaj struCnog usavrSavanja, rokove i postupak provjere stru¢nosti
koje je zdravstveni radnik ostvario u okviru stru€nog usavrsSavanja,

nacin i uvjeti za upravljanje novim zdravstvenim tehnologijama,

obavlja i druge poslove i zadatke koji joj budu dodijeljeni statutom komore iz
stava 5. ovog Clana.

Komore mogu ostvarivati potporu iz budzeta kantona odnosno Federacije,
saglasno mogucnostima ovih budzeta u kalendarskoj godini.

Federalno ministarstvo prati rad federalne komore, a kantonalno ministarstvo prati
rad kantonalne komore sa stanoviSta provodenja zakona i utvrdene politike iz oblasti
zdravstva, te predlazu odgovaraju¢e mjere za unapredenje njihovog rada.



