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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE PO HITNOM POSTUPKU

Postupajuci u smislu odredaba ¢lana 26. Poslovnika o radu Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine — PreciSc¢eni tekst ( ,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10,
37/10 i 62/10) predlazemo donoSenje Zakona o oduzimanju nezakonito steCene
imovine krivicnim djelom po hithom postupku, obzirom da su u konkretnom slucaju
ispunjeni uvjeti iz ¢lana 191. stav 2. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07 i 2/08) i
Clana 186. stav 2. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH" br. 27/03 i 21/09).



ZAKON
O ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVICNIM DJELOM

|. UVODNE ODREDBE

Clan 1.

(1) Ovim zakonom se ureduju: uslovi i postupak oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine, upravljanje
priviemeno i trajno oduzetom imovinom i osnivanje nadleznog organa za
upravljanje oduzetom imovinom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(2) U smislu odredbe iz stava 1. ovog ¢lana postupak se odnosi na:

(a) postupak utvrdivanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom,

(b) postupak osiguranja oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim
djelom, i

(c) postupak izvrSenja odluka o oduzimanju imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom.

(3) Odredbe drugih zakona kojima se ureduje otkrivanje, oduzimanje i upravljanje
oduzetom imovinom primjenjuju se samo ako ovim zakonom nije drugacije
propisano.

Clan 2.

(1) Niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu krivicénim djelom.

(2) Sva imovina koja je trajno oduzeta prema odredbama ovog zakona postaje
vlasniStvo Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) Prilikom postupanja po odredbama ovog zakona sve nadlezne institucije su
tokom trajanja cijelog postupka za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom duzne voditi raCuna o ostvarenju prava lica ostecCenih
krivicnim djelom, te se starati o zastiti prava trecih lica.

(4) Odredbe Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07,
9/09, 12/10 i 8/13) (u daljem tekstu: ZKP FBIH) koje se odnose na podneseni
imovinsko-pravni  zahtjev koji iskljuCuje oduzimanje imovinske Koristi
pribavljene krivicnim djelom se u potpunosti primjenjuju tokom postupanja
nadleznih institucija po odredbama ovog zakona.

(5) Prema ovom zakonu postupa se na osnovu prijedloga tuzioca.

(6) U slu€aju da tuzilac u postupku koji se vodi po ovom zakonu ne podnese
prijedlog za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, Sud ¢e
po sluzbenoj duznosti donijeti odluku o oduzimanju te koristi.

Clan 3.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se u postupcima za oduzimanje imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelima propisanim Krivicnim zakonom Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10 i
42/11) (u daljem tekstu: KZ FBiH) za koja se moze izreci kazna zatvora od tri godine
ili teza kazna.



Il. ZNACENJE IZRAZA U OVOM ZAKONU
Clan 4.
(1) Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju slijedece znacenje:

a) Imovina predstavlja stvari i prava koja je stekao ucinilac krivicnog djela ili
povezana osoba, a obuhvaca sve stvari i prava koja mogu biti predmet
izvrSenja te posebno nekretnine i pokretnine, potrazivanja, poslovne udjele,
vrijednosne papire, novac, umjetnine, plemenite metale i drago kamenje u
vlasni$tvu, posjedu ili pod kontrolom ucinioca krivi€nog djela ili povezanog lica;

b) Imovinska korist pribavljena krivicnim djelom, u skladu s ovim i drugim
zakonom, je svako povecanje ili sprjieCavanje smanjenja imovine koja potice
od kriviénog djela;

c) Vlasnik je pocinilac krivicnog djela ili s njim povezano lice.

d) Povezano lice je: podstrekac ili pomagac¢ u krivicnom djelu; pravni sljedbenik
pocinioca i sau€esnika u krivicnom djelu ili druga fizi¢ka ili pravna lica za koje
Sud utvrdi da su na njih prenesene stvari ili prava koja predstavljaju imovinsku
korist pribavljenu kriviénim djelom a da to prenosenije nije bilo u dobroj vjeri.

e) Trece lice je lice koje tvrdi da u pogledu imovine koja je predmet postupanja
prema ovom zakonu ima pravo koje sprjeCava njegovu primjenu i trazi da se
osiguranje ili izvrSenje proglasi nedopustenim.

f) Predlagac osiguranja je nadlezni tuzilac.

g) Protivnik osiguranja je optuzeni i povezano lice.

h) Oduzimanjem se smatra privremeno ili trajno oduzimanje imovine pribavljene
krivicnim djelom.

i) Agencija je Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom.

]) Posebni postupak za oduzimanje imovinske koristi je opisan u ¢lanovima 5., 6.
i 7. ovog zakona, i provodi se u izuzetnim slu€ajevima propisanim ovim
zakonom.

k) Stranke u postupku oduzimanja imovinske koristi steCene krivicnim djelom, u
procesnim situacijama vodenja posebnog postupka, su po ovom Zakonu
tuzilac i vlasnik.

[) Ostali izrazi koji su koridteni u ovom zakonu definirani su ZKP FBiH, Zakonom
o parnicnom postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 53/03 i 19/06),
Zakonom o ste€ajnom postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.29/03 i
42/06) i Zakonom o izvrSnom postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
33/06 i 23/03).

lll. POSTUPAK ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI
A. Pokretanje posebnog postupka za oduzimanje imovinske koristi
Clan 5.

(1) Posebni postupak za oduzimanje imovinske koristi prema odredbama ovog
zakona vodi se kada postoji osnovana sumnja da je u€injenjem krivicnog djela
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pribavljena imovinska korist, a nisu ispunjeni uvjeti za vodenje krivicnog
postupka zbog:

a) smrti osumnji¢enog ili optuzenog, ili

b) bjekstva osumnjiCenog ili optuzenog, a prijeti opasnost od nastupanja
zastare krivicnog gonjenja.

(2) U sluCajevima iz stava 1. ovog c€lana tuzilac ¢e podnijeti zahtjev kod
nadleznog Suda za pokretanje posebnog postupka za oduzimanje imovinske
koristi.

(3) Zahtjev iz stava 2. ovog €lana sadrzi obrazloZenje postojanja procesnih
prepreka koje su takve prirode da se ne moze voditi redovni postupak za
oduzimanje imovinske Koristi pribavljene krivicnim djelom.

(4) O zahtjevu tuzioca iz stava 2. ovog ¢lana, rieSenjem odlu€uje Sud koji bi bio
nadlezan za sudenje u krivicnom postupku za krivicno djelo iz kojeg je
pribavljena imovinska korist.

(5) O Zzalbi protiv rijeSenja iz stava 4. ovog €lana odluCuje Vijece istog suda
sastavljeno od trojice sudija.

(6) Nakon pravosnaznosti rjeSenja iz stava 4. ovog €lana kojim je pokrenut
posebni postupak za oduzimanje imovinske Koristi tuzilac ¢e tom Sudu
podnijeti prijedlog za oduzimanje imovinske koristi.

(7) Prijedlog iz stava 6. ovog €lana sadrzi: podatke o licu od kojeg se oduzima
imovinska korist, opis i zakonski naziv krivicnog djela, podatke ili opis imovine
koju treba oduzeti, dokaze o imovini koja je predmet oduzimanja a do kojih se
doslo provodenjem finansijske istrage, dokaze o zakonitim prihodima tog lica,
okolnostima koje ukazuju na postojanje ocCigledne nesrazmjere izmedu
imovine i prihoda tog lica i razloge koji opravdavaju potrebu za trajnim
oduzimanjem imovine. Prijedlog protiv povezanog lica sadrzi dokaze da je
naslijedio imovinu pribavljenu kriviénim djelom, a prijedlog protiv treceg lica
dokaze da je imovina steCena izvrSenjem krivicnog djela prenesena bez
naknade ili uz naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti u cilju
onemogucavanja oduzimanja.

(8) Ukoliko drugacije nije propisano ovim zakonom, Sud tokom trajanja krivicnog
postupka postupa prema odredbama Zakona o krivicnom postupku.

Clan 6.

(1) Nakon pravosnaznosti rijeSenja iz Clana 5. stav 4. ovog zakona, kojim je
odlu¢eno da ¢e se provesti posebni postupak za oduzimanje imovinske koristi
pribavljene kriviénim djelom, Sud moze nakon podnos$enja prijedloga iz ¢lana
5. stav 7. ovog zakona odrzati pretpretresno rocCiste radi razmatranja pitanja
vaznih za glavno rocCiste za oduzimanje imovinske koristi po odredbama ovog
zakona.

(2) Na glavnom roc€iStu posebnog postupka za oduzimanje imovinske Kkoristi
pribavljene krivicnim djelom iz ¢lana 5. ovog zakona, Sud izvodi dokaze, i po
potrebi ispituje povezano lice. Nakon $to utvrdi da je pocCinjeno protivpravno
djelo i pribavljena imovinska korist, Sud ¢e donijeti presudu, kojom se:

a) utvrduje da je osumnijieni ili optuzeni poc€inio protivpravno djelo,
b) utvrduje da je djelom iz tacke (a) ovog stava pribavljena imovinska
korist u smislu Clana 4. stav 1. taCke (b) ovog zakona, te koje stvari i
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prava predstavljaju imovinsku korist pribavljenu tim djelom i njihovu
novCanu protuvrijednost,

c) utvrduje da su te stvari ili prava postale vlasnistvo odnosno imovina
Federacije Bosne i Hercegovine,

d) nalaze povezanom licu da Federaciji Bosne i Hercegovine odmah
preda odredene stvari odnosno na nju prenese odredena prava,
ukoliko ona ve¢ nisu presla na Federaciju Bosne i Hercegovine, ili da
isplati njihov nov€ani iznos koji je srazmjeran pribavljenoj imovinskoj
koristi u roku od petnaest dana od dana pravosnaznosti presude,

e) da se u javnim knjigama ili registru koje se vode kod nadleznih organa
izvrSi upis prava vlasnistva u korist Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) Postupak prema st. 1. i 2. ovog ¢lana vodi se prema odgovaraju¢im pravilima
krivicnog postupka. Za donoSenje presude iz stava 2. ovog C€lana iskljucivo je
nadlezan Sud koji bi bio nadlezan za vodenje krivicnog postupka za krivi€no
djelo kojim je pribavljena imovinska korist,

(4) Ako osumniji¢eni ili optuzeni iz stava 2. ovog €¢lana, odnosno povezano lice
sami ne uzmu branitelja, ili usljed objektivnih okolnosti to nije moguce, Sud ce
im postaviti branitelja po sluzbenoj duznosti.

(5) Ukoliko Sud ne utvrdi da je osumnijiCeni ili optuZeni pocinio krivicno djelo i
pribavio imovinsku korist, ili je imovinska korist obuhvacena dosudenim
imovinsko-pravnim zahtjevom, Sud ¢e postupiti prema odredbi ¢lana 11. st. 3
i 4 ovog zakona.

(6) Protiv presude iz stava 2. ovog €lana stranke imaju pravo Zalbe neposredno
viSem Sudu.

(7) Nakon pravosnaznosti presude iz stava 2. ovog ¢lana Sud ¢e istu dostaviti
Agenciji na nadlezno postupanje.

Clan7.

(1) Prijedlog tuzioca za pokretanje posebnog postupka iz ¢lana 5. stava 3. ovog
zakona moze se podnijeti do isteka roka zastare pokretanja krivicnog
postupka, propisanog odredbama KZ FBIH. Zastara podnoSenja prijedoga i
vodenja postupka po ovom zakonu, ne moze nastupiti prije isteka roka od pet
godina, raCunajuci od dana pocinjenja djela.

(2) Ukoliko prije potvrdivanja optuZznice ili tokom trajanja krivicnog postupka dode
do njegove obustave ili prekida zbog smrti ili bjekstva osumnjiCenog ili
optuZzenog, a postoji osnovana sumnja da je pribavljena imovinska korist
krivicnim djelom, posebni postupak za oduzimanje te koristi po ovom zakonu
Ce se nastaviti na zahtjev tuzioca.

(3) Tuzilac je duzan podnijeti zahtjev iz stava 2. ovog Clana, te prikupljati dokaze i
izvidati okolnosti koje su vazne za utvrdivanje pribavljene imovinske koristi.

B. Finansijska istraga

Clan 8.

(1) Ukoliko je to potrebno za sveobuhvatno utvrdivanje stvarnog porijekla,
vrijednosti i strukture imovinske koristi za koju postoje osnovi sumnje da je



pribavljena krivicnim djelom, nadlezni tuzilac mozZe izdati naredbu za
provodenje finansijske istrage.

(2) Ukoliko drukcije nije propisano ovim zakonom, primjenjuju se odredbe zakona
o krivicnom postupku koje ureduju uslove i naCine provodenja pojedinih radnji
koje po svojoj svrsi i sadrzaju Cine radnje finansijske istrage.

(3) Svi organi vlasti i institucije u Federaciji Bosne i Hercegovine, posebno organi
unutrasnjih poslova u kantonima i Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova,
Finansijska policija Federacije Bosne i Hercegovine, Porezna uprava
Federacije Bosne i Hercegovine, Komisija za vrijednosne papire Federacije
Bosne i Hercegovine i Registar vrijednosnih papira u Federaciji Bosne i
Hercegovine Ce, u okviru svojih nadleznosti, postupati u skladu sa nalozima
tuzioca koji je donio naredbu o provodeniju finansijske istrage na osnovu ovog
zakona.

Clan 9.

(1) Cilj finansijske istrage je prikupljanje svih dokaza koji ukazuju na obim, iznos,
vrstu, stvarnu vrijednost i druge okolnosti u vezi sa zakonitim prihodima
osumnji¢enog ili optuzenog, odnosno povezanog lica, njihovim troSkovima
Zivota i stvarnim mogucnostima zakonitog sticanja imovine za koju postoje
osnovi sumnje da je pribavljena krivicnim djelom.

(2) O rezultatima provedenih mjera i radniji institucija koja je dobila nalog tuzZioca
sacCinjava izvjestaj u kojem se navode svi podaci i informacije do kojih se
doSlo tokom postupanja po naredbi o provodenju finansijske istrage. Uz
izvjestaj se prilazu svi prikupljeni dokazi, isprave, sluzbene zabiljeSke i drugi
materijali koji mogu posluziti kao izvor saznanja za tuzioca.

(3) Izvjestaj iz stava 2. ovog Clana se dostavlja tuziocu koji je donio naredbu iz
Clana 6. ovog zakona najkasnije u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja
naredbe na postupanje. Ovaj rok se u opravdanim situacijama moze produziti
odlukom tuzioca koji je donio naredbu, ali ne moZze biti duzi od godine dana.

(4) Ukoliko je za realizaciju naredbe o provodenju finansijske istrage potrebno
poduzimati radnje dokazivanja, primjenit ¢e se odgovarajuée odrebe Zakona o
krivicnom postupku.

(5) Sve dokaze do kojih se doslo provodenjem finansijske istrage postupajuci
tuzilac moze koristiti u redovnom ili posebnom postupku za oduzimanje
imovinske koristi.

(6) Tuzilac ¢e naredbom obustaviti finansijsku istragu ukoliko se ustanovi da
nema dovoljno dokaza da su osumnijiceni ili optuZeni, odnosno povezano lice,
pribavili imovinsku korist iz krivicnog djela.

(7) Protiv odluke tuzioca iz prethodnog stava ovog &lana moguce je uloZiti
prituZzbu uredu glavnog tuzioca.

(8) Tuzilac moze ponovo otvoriti finansijsku istragu ako se dobiju nove €injenice i
okolnosti koje ukazuju da postoje osnovi sumnje da su osumnjiCeni ili
optuzeni, odnosno povezano lice pribavili imovinsku korist iz krivicnog djela.

(9) Tuzilac okon&ava finansijsku istragu kada nade da je stanje stvari dovoljno
razjaSnjeno da se moze podnijeti zahtjev za oduzimanje imovinske Koristi
pribavljene krivicnim djelom po odredbama ovog zakona.



C. Postupanje Suda u redovnom postupku za oduzimanje imovinske koristi

(1)
(2)

3)

(4)

(5)

(6)
(7)

Clan 10.

Imovinsku korist pribavljenju krivicnim djelom utvrduje Sud svojom presudom
kojom je optuzeni oglasen krivim.

Presuda iz stava 1. ovog C¢lana se donosi na osnovu prijedloga za
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom Kkoji podnosi
nadlezni tuzilac prilikom podizanja optuznice.

Prijedlog iz stava 2. ovog €lana sadrzi: podatke o licu od kojeg se oduzima
imovinska korist, opis i zakonski naziv krivicnog djela, podatke ili opis imovine
koju treba oduzeti, dokaze o imovini koja je predmet oduzimanja a do kojih se
doslo provodenjem finansijske istrage, dokaze o zakonitim prihodima tog lica,
okolnostima koje ukazuju na postojanje ocigledne nesrazmjere izmedu
imovine i prihoda tog lica i razloge koji opravdavaju potrebu za trajnim
oduzimanjem imovine. Prijedlog protiv povezanog lica sadrzi dokaze da je
naslijedio imovinu pribavljenu krivicnim djelom, a zahtjev protiv treceg lica
dokaze da je imovina steCena izvrSenjem krivicnog djela prenesena bez
naknade ili uz naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti u cilju
onemogucéavanja oduzimanja.

Sud ¢e presudom iz stava 1. ovog ¢lana oduzeti i imovinsku korist pribavljenu
krivicnim djelom za koju tuzilac pruZi dovoljno dokaza da se opravdano
vjeruje da je takva imovinska korist pribavljena izvrSenjem krivicnog djela, a
pocinilac nije pruzio dokaze da je korist pribavljena zakonito.

Dio izreke presude iz stava 1. ovog €lana koji se odnosi na utvrdivanje i
oduzimanje imovinske Kkoristi pribavljene krivicnim djelom mora biti
obrazlozen.

Protiv presude iz stava 1. ovog Clana stranke imaju pravo Zalbe neposredno
viSem Sudu.

Nakon pravosnaznosti presude iz stava 1. ovog Clana Sud ¢e istu dostaviti
Agenciji na nadlezno postupanje.

Clan 11.

(1) Presudom Suda kojom se optuzeni oglasava krivim takoder se utvrduje:

a) koje stvari ili prava predstavljaju imovinsku korist pribavljenu kriviénim
djelom i njihovu nov€anu protuvrijednost,

b) da te stvari i prava postaju vlasnistvo odnosno imovina Federacije
Bosne i Hercegovine,

c) da optuzeni ili povezana lica moraju odmah predati Federaciji Bosne i
Hercegovine odredene stvari, odnosno, na nju prenijeti odredena prava,
ukoliko ona vec¢ nisu presla na Federaciju Bosne i Hercgovine, ili da
isplati njihov nov€ani iznos koji je srazmjeran pribavljenoj imovinskoj
koristi u roku od petnaest dana od dana pravosnaznosti presude,

d) da se u javnim knjigama ili registrima koji se vode kod nadleznih organa
izvrSi upis prava vlasnistva u korist Federacije Bosne i Hercegovine.



(2) Ukoliko Sud odbije prijedlog tuZioca za oduzimanje imovinske Koristi
pribavljene krivicnim djelom, podaci iz spisa ¢e se dostaviti Poreznoj upravi
Federacije Bosne i Hercegovine na dalje postupanje.

(3) Ukoliko optuzeni nije osloboden optuzbe, a dosuden je imovinsko-pravni
zahtjev, primjenit ce se odgovarajuce odredbe ZKP FBiH i KZ FBiH.

Clan 12.

(1) Ako su nastupile pravne posljedice otvaranja ste€ajnog postupka, to ne utie
na odredbe ovog zakona.
(2) Federacija Bosna i Hercegovina je:

a) razlu¢ni povjerilac u pogledu ostvarivanja nov€anih potrazivanja iz
odluka donesenih prema odredbama ovog zakona koje su bile
osigurane prema odredbama ovog zakona, ako je to osiguranje
odredeno na stvarima ili pravima upisanim u javnu knjigu ili registar,

b) izluéni povjerilac u pogledu predmeta koji su njena imovina na osnovu
odredaba ovog zakona.

Clan 13.

(1) Tokom trajanja postupka za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom po ovom zakonu, Sud moZe narediti drzavnim organima, bankama,
finansijskim institucijama i drugim pravnim i fizickim licima, da dostave
podatke i informacije neophodne za donoSenje odluka po ovom zakonu.

(2) Ukoliko je potrebno, Sud moze narediti pravnim i fiziCkim licima iz stava 1
ovog €Clana, da dostave izvjeStaj u vezi utvrdivanja Cinjenica potrebnih za
donoSenje odluka prema ovom zakonu.

(3) Sva pravna i fizicka lica kojima je naredbom Suda iz stava 1. ovog €lana
naredeno postupanje ¢e postupati sa naro€itom hitnos¢u.

(4) U naredbi za dostavljanje podataka i informacija iz stava 1. ovog ¢lana, Sud
odreduje rok u kojem se ona mora izvrSiti, koji ne moze biti duzi od mjesec
dana.

(5) Za neizvrSavanje naredbe iz stava 1. ovog €lana u postavljenom roku ili
nepotpuno izvrSavanje naredbe, Sud moze svojim rjeSenjem kazniti pravno
lice nov€anom kaznom u iznosu do 200.000 KM, a fizi¢ko lice i odgovorno lice
u pravnom licu ili drzavnom organu nov€anom kaznom u iznosu od 2.000 KM
do 50.000 KM. Ukoliko fizi¢ko lice i odgovorno lice u pravnom licu kojem je
izreCena ova kazna i nakon toga ne postupi po naredbi Suda, mozZe se kazniti
kaznom zatvora do izvrSenja naredbe, a najduze tri mjeseca.

(6) Protiv rjeSenja iz stava 5. ovog €lana moze se izjaviti Zalba neposredno visem
Sudu, koja ne odgada njegovo izvrSenje.

(7) Za neizvrS8avanje naredbe Suda iz stava 1. ovog Clana, osumnijiceni i optuzeni
se ne mogu kazniti.

Clan 14.
(1) Ukoliko Sud utvrdi u toku postupka koji se vodi prema odredbama ovog

zakona da su krivicnim djelom pribavljeni predmeti koji se po KZ FBiH moraju
oduzeti, donijet ¢e rjeSenje o oduzimanju tih predmeta.



(2) Ukoliko Zakonom nije drugacije propisano, rjeSenje iz stava 1. ovog Clana

donosi Sud pred kojim se vodio postupak, nakon $to je postupak zavrsen ili
obustavljen. Protiv ovog rjeSenja je dozvoljena Zalba o kojoj odluCuje
neposredno visi Sud.

Clan 15.

Prilikom donoSenja presude o oduzimanju imovinske Koristi pribavljene
kriviCnim djelom po ovom zakonu, Sud nece priznati kao troSkove sredstva
koja su ulozena u pripremanje, pocinjenje, saucesnistvo, ili prikrivanje
krivicnog djela.

D. Osiguranje oduzimanja imovinske koristi.

1)

2)

Clan 16.

U postupku osiguranja priviemenom mjerom prema ovom zakonu
pretpostavlja se postojanje opasnosti da potrazivanja Federacije Bosne i
Hercegovine u pogledu oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom neée mocdi biti ostvarena, ili da ¢e njihovo ostvarenje biti otezano ako
privremena mjera ne bude odredena.

Osiguranje iz stava 1. ovog Clana moze se odrediti i prije nego Sto je

osumnjicenom, optuZzenom ili povezanom licu omoguceno da se izjasni o
prijedlogu tuzioca za odredivanje mjera osiguranja.

Clan 17.

(1) U cilju osiguranja imovinske koristi za koju se sumnja da je pribavljena

krivicnim djelom, tuzZilac moze u toku ili nakon okoncanja krivicnog postupka,
ili kada nisu ispunjeni uvjeti za vodenje krivicnog postupka zbog okolnosti iz
Clana 5. stav 1. ovog zakona, predloziti osiguranje bilo kojom privremenom
mjerom kojom se najefikasnije moZze postici svrha osiguranja.

(2) Osiguranje imovinske koristi iz stava 1. ovog ¢lana moze se odrediti:

a) zabranom otudenja i opterec¢enjem nekretnine ili stvarnih prava
upisanih na nekretnini, uz zabiljezbu zabrane u zemljiSnim knjigama,
oduzimanjem nekretnine, i njenim povjeravanjem na cuvanje i
upravljanje Agenciji,

b) zabranom osumnjienom, optuzenom ili povezanom licu da otudi,
sakrije, optereti ili raspolaze pokretnom imovinom, oduzimanjem i
povjeravanjem tih stvari na Cuvanje Agenciji,

c) oduzimanjem gotovog novca i Vvrijednosnih papira, te njihovom
predajom Agenciji,

d) zabranom duzniku osumnijiCenog, optuzenog ili povezanog lica da im
dobrovoljno ispuni svoju obavezu, te zabranom osumnji¢enom,

10



optuzenom ili povezanom licu da primi ispunjenje te obaveze, odnosno
da raspolazu svojim potrazivanjima,

e) nalogom banci ili drugom pravnom licu da osumnjicenom, optuZzenom
ili povezanom licu uskrati da na osnovu njihovog naloga, izvrSi isplatu
nov€anih sredstava sa njihovog raCuna, u vrijednosti za koju je
odredena privremena mjera,

f) zabranom otudenja ili opterecenja dionica, vrijednosnih papira, udjela u
fondovima, udjela ili poslovnog udjela uz zabiljezbu zabrane kod
Registra vrijednosnih papira Federacije Bosne i Hercegovine, Registru
privrednih drustava, zabranom koristenja ili raspolaganja pravima po
osnovu takvih dionica, vrijednosnih papira, udjela u fondovima, udjela
ili poslovnih udjela, njihovim povjeravanjem na upravljanje Agenciji ili
postavljanjem privremene uprave u drustvu,

g) zabranom duzniku osumniji¢enog, optuzenog ili povezanog lica da im
preda stvari, prenese pravo, ili obavi drugu nov€anu transakciju.

(3) O prijedlogu tuzioca za odredivanje priviemenih mjera iz stava 1. ovog €lana
rieSenjem odlu€uje Sud koji bi bio nadlezan za sudenje u krivicnom postupku
za krivicno djelo iz kojeg je pribavljena imovinska korist koja je predmet
osiguranja. Ovo rjeSenje mora sadrzavati i vrijeme na koje je privremena
mjera odredena, nakon &ega Sud u zavisnosti od ishoda postupka za
oduzimanje nezakonito ste€ene imovine imovine donosi rieSenje o produzenju
privremene mjere ili rjesSenje o ukidanju privremene mjere.

(4) RjeSenje kojim se odreduju mjere osiguranja do podizanja optuznice donosi
sudija za prethodni postupak, nakon podizanja optuznice do njenog
potvrdivanja sudija za prethodno sasluSanje, a nakon potvrdivanja optuznice,
sudija pojedinac ili vijece krivicnog odjeljenja Suda u skladu sa ZKP FBiH,
najkasnije u roku od sedam radnih dana od dana podnoSenja prijedloga
tuzioca iz stava 1. ovog Clana.

(5) Ukoliko se radi o prijedlogu za osiguranje oduzimanja imovinske koristi koji se
podnosi u okviru posebnog postupka iz ¢lana 5. ovog zakona, o njemu
odluCuje sudija za prethodni postupak do pravosnaznosti rieSenja iz ¢lana 5.
ovog zakona, a nakon pravosnaznosti tog rjeSenja sudija ili vije¢e pred kojim
se vodi poseban postupak.

(6) Protiv rieSenja iz stava 3. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba neposredno visem
Sudu u roku od tri dana od dana njegovog dostavljanja. Zalba ne zadrzava
izvrSenje rieSenja.

(7) lzvrSenje rieSenja iz stava 3. ovog €lana provodi Sud, Agencija ili drugi organ
odreden Zakonom.

(8) RjeSenje iz stava 3. ovog €lana dostavlja se Sudu, Agenciji ili drugom organu
nadleZznom za njegovo izvrSenje odmah, a najkasnije prvog narednog radnog
dana nakon dana donoSenja rjeSenja.

(9) Postupak izvrSenja rjeSenja iz stava 3. ovog Clana smatra se hitnim.

Clan 18.
(1) Ako je privremenu mjeru potrebno upisati u javne knjige, javne registre ili

registre, odluka Suda ¢ée sadrzavati i nalog za upis privremene mjere u javne
knjige, javne registre ili registre.
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(2) Ako je privremenu mjeru potrebno brisati iz javnih knjiga, javnih registara ili
registara, odluka suda Ce sadrzavati i nalog za brisanje privremene mjere u
javnim knjigama, javnim registrima ili registrima.

(3) U postupku iz stava 1. i 2. ovog €lana ne naplacuju se takse, osim u
slu€ajevima kada se upis i brisanje privremene mjere vrsi u registru, za Sto se
iz sredstava prikupljenih prodajom oduzete imovine prema odredbama ovog
zakona placa naknada utvrdena posebnim propisima.

Clan 19.

Pravni posao kojim protivnik osiguranja nakon upisa privremene mjere u javnu
knjigu ili registar raspolaze sa stvarima ili pravom koje je predmet osiguranja,
nema pravnog dejstva.

Clan 20.

(1) Ako je prijedlog iz ¢lana 17. stava 1. ovog zakona podnesen u sluajevima
kada nisu ispunjeni uvjeti za vodenje krivicnog postupka zbog okolnosti iz
Clana 5. stav 1. ovog zakona, osiguranje privremenom mjerom ¢e se ukinuti
ako u roku od dvije godine od dana kada je ta mjera odredena ne bude
odredena rasprava za odlucivanje o imovinsko-pravnom zahtjevu ili podnesen
zahtjev iz ¢lana 5. stava 2. ovog zakona.

(2) Privremena mjera se moze ukinuti ili zamijeniti drugom prije isteka vremena na
koje je ona odredena ili prije isteka roka iz stava 1. ovog Clana, ako Sud na
prijedlog protivnika osiguranja, utvrdi da ona nije potrebna ili da se osiguranje
moze posti¢i drugom privremenom mjerom, te ako protivnik osiguranja ili trece
lice polozi jemstvo. Jemstvo se uvijek daje u gotovom novcu, a izuzetno u
stvarima ili pravima koja se, po ocjeni Suda, mogu unovciti u kratkom roku.

(3) Ako je privremena mjera odredena na vrijeme koje je krac¢e od roka iz stava 1.
ovog €lana, predlagaC osiguranja moze predloZiti da se trajanje privremene
mjere produZi.

(4) Na postupak ukidanja, produzenja, zamjene ili odredivanja dodatne
privremene mjere odgovaraju¢e se primjenjuju na odredbe Clana 17. ovog
zakona.

Clan 21.

(1) Osiguranje privremenom mjerom moze trajati najduze Sezdeset (60) dana
nakon §to Sud dostavi predlagacu osiguranja obavijest o tome da je presuda
iz ¢l. 6., 10. i 11. ovog zakona postala pravosnazna.

(2) Ako je presuda iz €l. 6., 10. i 11. ovog zakona pobijana zZalbom, rok iz stava 1.
ovog Clana te€e od dana kad je predlagaCu osiguranja dostavljena odluka
drugostepenog suda kojom je ona potvrdena.
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Clan 22.

(1) Za stetu koja je posljedica privremene mjere radi osiguranja oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom odgovara Federacija Bosne i
Hercegovine.

(2) Protivnik osiguranja moze pokrenuti parni¢ni postupak za naknadu Stete pred
nadleznim Sudom u roku od godinu dana racCunaju¢i od pravosnaznosti
presude kojom je optuzeni osloboden ili je otpuzba odbijena, ili kojom je
odbijen prijedlog za donoSenje presude iz ¢lana 6. ovog zakona. U slucaju iz
stava 1. ovog €lana protivnik osiguranja moze pokrenuti parni¢ni postupak u
roku od 30 dana od dana kad je odbijen zahtjev za medijaciju.

E. Zastita prava treceg lica
Clan 23.

() Trece lice ima pravo podnijeti prigovor do donoSenja rjeSenja o izvrSenju i
traZiti da se privremena mjera ukine.

(2) O prigovoru iz stava 1. ovog Clana odlu€uje Sud koji je donio rjeSenje o
osiguranju privremenom mjerom. Protiv tog rjeSenja je dopustena zalba u roku
od 3 dana od dana njegovog dostavljanja. Zalba ne odlaze izvréenje
osiguranja odredenog prema ovom zakonu. O Zzalbi odlu€uje neposredno visi
Sud.

(3) Ako trec¢e lice dokazuje svoje pravo javnom ispravom ili se postojanje tog
prava moze utvrditi na osnovu pravila o zakonskim pretpostavkama, Zalba
odlaze provodenje rijeSenja o osiguranju privremenom mjerom.

IV. 1IZVRSENJE
Clan 24.

(1) Ako ovim zakonom nije drugacije propisano izvrSenje radi oduzimanja
imovinske Koristi pribavljene krivicnim djelom odreduje se i provodi na
prijedlog Federalnog pravobranilastva Federacije BiH u skladu sa Zakonom o
izvrSnom postupku u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(2) Za donoSenje rjeSenja o izvrSenju na osnovu presude kojom se oduzima
imovinska korist pribavljena krivicnim djelom i donoSenjem drugih odluka u
tom postupku, nadlezan je Opcinski sud koji je mjesno nadlezan u sjedistu
Suda, koji je donio presudu iz €l. 6. i 10. ovog zakona.

(3) Za provodenje izvrSenja na osnovu rjeSenja iz stava 2. ovog €lana nadlezan je
Sud.

(4) Sud provodenje izvrSenja rieSenja iz stava 2. ovog €lana moZe u potpunosti li
djelimi¢no povijeriti Agenciji.
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V. UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM
A. Organizacija i nadleznosti Agencije
Clan 25.

(1) U cilju obavljanja poslova i provodenja mjera predvidenih ovim zakonom,
oshiva se Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom (u daljem
tekstu: Agencija).

(2) Sjediste Agencije je u Sarajevu, a moze imati i posebne organizacione jedinice
izvan svog sjedista Sto se ureduje Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

(3) Sredstva potrebna za rad Agencije osiguravaju se u BudZetu Federacije
Bosne i Hercegovine, a mogu se osigurati i iz drugih izvora, u skladu sa
Zakonom.

(4) Drzavni i drugi organi, javne sluzbe i organizacije obavezne su pruZziti pomoc¢
Agenciji u njenom radu.

Clan 26.

(1) Agencija je samostalna federalna upravna organizacija koja ima svojstvo
pravnog lica.

(2) Agencijom upravlja i rukovodi direktor, kojeg nakon provedene konkursne
procedure postavlja Vlada Federacije Bosne i Hercegovine u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(3) Direktor ima status rukovodeceg drzavnog sluzbenika.

(4) Direktor Agencije ¢e biti imenovan najkasnije u roku od 60 dana, od dana
stupanja na snagu ovog zakona. Vlada Federacije BiH ¢e imenovati vrSioca
duznosti direktora, ukoliko u ovom roku ne bude imenovan direktor.

(5) Direktor ne smije biti ¢lan organa politiCke stranke. Direktor Agencije se bira
na mandat od Cetri godine, a jedno lice moZe biti imenovano najviSe u dva
mandata uzastopno.

Clan 27.

Na radno pravni status osoba zaposlenih u Agenciji se primjenjuju odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH i Zakona o namjeStenicima u
Federaciji BiH.

Clan 28.
Direktor rukovodi Agencijom, zastupa i predstavlja Agenciju te odgovara za
zakonitost rada, pravilno i zakonito vodenje materijalno - finansijskog
poslovanja Agencije.

Clan 29.

1) Direktor je duzan svakih Sest mjeseci podnijeti izvjeStaj o radu Agencije Viadi

Federacije Bosne i Hercegovine. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine o
ovom izvjestaju duzna je informirati Parlament Federacije BiH.
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2) Direktor Agencije je duzan na zahtjev Vlade Federacije BiH podnijeti izvjestaj
o radu i finansijsko-materijalnom poslovanju Agencije.

3) U slu€aju da Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ne prihvati izvjestaj o radu
Agencije, donijet ¢e odluku o smjeni direktora.

Clan 30.

(1) Agencija je nadlezna za:

a)
b)
c)

d)

upravljanje privremeno oduzetom i oduzetom imovinom po odredbama
ovog i drugih zakona,

provodenje analiza u podru¢ju oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom,

struénu edukaciju iz podru€ja finansijskih istraga i oduzimanja
imovinske Kkoristi pribavljene kriviénim djelom.

obavljanje i drugih poslova propisanih ovim zakonom.

(2) Agencija nema operativne nadleznosti za provodenje finansijskih istraga i
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

Clan 31.

(1) Agencija u provodenju svojih nadleznosti, obavlja sljedece poslove;

a)

b)

d)

f)

g)

skladisti, C€uva, prodaje, vrSi najam imovine oduzete na osnovu
Zakona. Ukoliko za to postoji opravdana potreba, ovu imovinu Agencija
moZe povjeriti na Cuvanje drugoj instituciji, o ¢emu se zakljuCuje
poseban ugovor.

vrSi stru¢nu procjenu vrijednosti priviemeno oduzete i oduzete imovine
po odredbama ovog i drugih zakona,

vodi evidencije o imovini kojom raspolaze i upravlja, sudskim
postupcima u kojima se odlucuje o takvoj imovini

prikuplja od nadleznih institucija podatke, statistiCke izvjeStaje i druge
informacije iz pravosnazno okonCanih postupaka za oduzimanje
imovinske koristi u skladu sa ovim zakonom, sa ciljem obrade i analize
tih podataka i informacija, uo€avanja trendova u vrSenju krivi¢nih djela
iz kojih se pribavlja imovinska korist,

prikuplja informacije iz sudskih registara, porezne uprave, registra
vrijednosnih papira i drugih javnih registara koji se ti€u vlasnistva nad
imovinom,

vrSi analize i procjene rizika sa ciljem identifikacije faktora i okolnosti
koji pogoduju pribavljanju imovinske koristi iz vrSenja krivicnih djela,
objavljuje redovne i godiSnje izvjeStaje o stanju u oblasti oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, te iste dostavlja Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine i Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine,
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h) obavjeStava Vladu Federacije Bosne i Hercegovine i Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine o rezultatima analiza u podrucju
provodenja zakona ili drugih propisa o finansijskim istragama i
oduzimanju imovinske Koristi pribavljene krivicnim djelom,

i) inicira i daje preporuke za unaprjedenje pravnih propisa u oblasti
provodenja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom,

]) sacinjava prijedlog Strategije za oduzimanje imovinske Koristi
pribavljene krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine i Akcioni
plan za njeno izvrSenje te iste upucuje Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine i Parlamentu Federacije BiH na usvajanje,

k) koordinira i prati provodenje Strategije za oduzimanje imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Akcionog plana, te daje misljenja i preporuke za njihovo efikasnije
provodenje,

[) u saradnji sa drugim nadleznim institucijama ucestvuje u obuci drzavnih
i policijskih sluzbenika i nosilaca pravosudnih funkcija u vezi sa
finansijskim istragama i oduzimanjem imovinske Kkoristi pribavljene
krivicnim djelom.

B. Upravljanje sa priviemeno i trajno oduzetom imovinom

Clan 32.

(1) Prodaja imovine kojom u smislu ovog zakona upravlja i raspolaze Agencija
vrS§i se javnim nadmetanjem koje se objavljuie u SluZzbenim novinama
Federacije BiH i u najmanje dva dnevna lista koja se distribuiraju na cijelom
podrucju Bosne i Hercegovine.

(2) Imovina se prodaje po istoj ili viSoj cijeni od procijenjene vrijednosti koju je
odredila Agencija. Vlada Federacije BiH ¢e donijeti poseban propis kojim ce
se propisati kriteriji za procjenu vrijednosti imovine.

(3) U slu¢aju da imovina ne bude prodata nakon jednog javnog nadmetanja,
prodaja se moZze izvrSiti na drugom javnhom nadmetanju, ali za cijenu koja ne
moze biti niza od 50% vrijednosti procijenjene imovine.

(4) Ukoliko se u roku od godinu dana imovina ne proda imovina moze biti
poklonjena ili unistena.

(5) Odluku o poklonu imovine i odluku o unistenju imovine iz stava 1. ovog ¢lana
donosi Vlada Federacije BiH na prijedlog direktora Agencije. TroSkove
uniStenja imovine snosi Agencija.

(6) Prodaja dionica i drugih vrijednosnih papira vrsi se u skladu sa zakonima koji
ureduju trziSte vrijednosnih papira.

(7) Vlada Federacije BiH ¢e na prijedlog Federalnog ministra pravde posebnim
pravilnikom propisati postupak prodaje, najma, ¢uvanja i odrzavanja oduzete
imovine.
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Clan 33.

(1) Agencija moze, bez prethodne objave javhog nadmetanja donijeti odluku o
prodaji privremeno oduzetih pokretnih stvari:
a) ako je njihovo Cuvanje opasno ili
b) ako prijeti neposredna opasnost od njihovog propadanja ili znatnog
gubitka vrijednosti
c) Cije vlasniStvo se ne moze pouzdano utvrditi.

(2) Direktor Agencije moze donijeti odluku da privremeno oduzete stvari iznajmi ili
preda u zakup u skladu sa njihovom namjenom.

(3) Na postupke prodaje, najma, Cuvanja i odrzavanja oduzete imovine, kojom
Agencija upravlja u skladu sa ovim zakonom, zbog hitnosti postupka, ne
primjenjuju se odredbe Zakona o javnim nabavkama.

(4) Agencija ¢e o prodaji imovine iz stava 1. ovog €lana obavijestiti Sud koji je
odredio mjere osiguranja te imovine.

Clan 34.

(1) Nov€ana sredstva dobijena od prodaje imovine iz ¢lana 33. stav 1. ovog
zakona Agencija drzi na posebnom ra¢unu do konacne odluke Suda o njenom
porijeklu. Ova nov€ana sredstva mogu se oroCavati, isklju€ivo kod banaka u
vecinskom vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovine. Prihod od kamate
pripada Agenciji.

(2) Vlasniku privremeno oduzete imovine za koju je u skladu s ovim zakonom
utvrdeno da ne potiCe iz krivicnog djela, bez odlaganja se vracaju nov€ana
sredstva dobijena prodajom te imovine uz obraCunatu kamatu po videnju.

(3) Vlasnik koji smatra da isplatom sredstava iz prethodnog stava nije isplacena
adekvatna vrijednost imovine moZe podnijeti Agenciji zahtjev za naknadu Stete
prouzrokovane privremenim oduzimanjem imovine.

(4) Ako zahtjev za naknadu Stete ne bude usvojen ili Agencija ne donese odluku o
tom zahtjevu u roku od 3 mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva vlasnik te
imovine moze nadleznom Sudu podnijeti tuzbu za naknadu Stete protiv
Federacije BiH.

(5) Ako je zahtjev djelimi¢no usvojen vilasnik moze podnijeti tuZzbu u odnosu na
preostali dio zahtjeva.

Clan 35.
UmijetniCke slike, eksponati i drugi predmeti od kulturno - historijskog znacaja
privremeno ili trajno oduzeti u skladu sa ovim zakonom mogu se ustupiti na
Cuvanije ili koridtenje umjetnickim galerijama, muzejima, kulturnim institucijama
o ¢emu odluku donosi Vlada Federacije BiH.

Clan 36.

Prihodi dobijeni od prodaje priviemeno ili trajno oduzete imovine pripadaju
BudZzetu Federacije BiH.
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Clan 37.

(1) Agencija ¢e u svom radu ostvarivati neophodnu saradnju sa nadleznim

organima u Bosni i Hercegovini u postupcima pruzanja medunarodne pravne
pomoc¢i sa ciliem priviemenog ili trajnog oduzimanja imovinske Koristi
pribavljene krivicnim djelom.

(2) Odluke nadleznih organa u BiH, donesene na osnovu Zakona o

medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima, kojima se nalaze
privremeno oduzimanje predmeta ili imovinske koristi i njihova predaja stranim
pravosudnim organima se po potrebi dostavljaju Agenciji na izvrSenje.

(3) Odredba iz stava 2. ovog €lana se shodno primjenjuje i na odluke nadleznih

organa u Bosni i Hercegovini kojima se vrsi priznanje i izvrSenje stranih
sudskih odluka, ukoliko te odluke sadrZze mjeru oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 38.

(1) Postupci u predmetima osiguranja oduzimanja i donoSenja odluka o

oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u kojima je do dana
poCetka primjene ovog zakona donosena prvostepena odluka, nastavit ¢e se
prema odredbama propisa koje su bili na snazi u vrijeme pokretanja tih
postupaka.

(2) Ako na dan pocetka primjene ovog zakona nije donesena odluka o osiguranju

1)

2)

oduzimanija ili oduzimanju imovinske Koristi pribavljene kriviénim djelom ili ako
je prvostepena odluka iz stava 1. ovog €lana ukinuta i predmet upucen
prvostepenom Sudu na ponovni postupak i odluCivanje primjenit e se
odredbe ovog zakona.

Clan 39.

Izvr§enje pravosnaznih odluka o oduzimanju imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom donesenih na osnovu propisa koji su bili na snazi, prije
poCetka primjene ovog zakona provodi se prema propisima koji su vazili prije
njegovog pocetka primjene.

Clan 40.

Vlada Federcije Bosne i Hercegovine ¢e u roku od 15 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona imenovati Komisiju koja ¢e provesti postupak izbora
direktora Agencije.

Direktor ¢e u roku od 30 dana od dana imenovanja donijeti Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uz saglasnost Vlade
Federacije BiH.
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3) Vlada Federcije Bosne i Hercegovine ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona donijeti akt iz ¢lana 32. stav 7. ovog zakona.

Clan 41.
Ovaj zakon stupa na snhagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim

novinama Federacije BiH", a pocCet ¢e se primjenjivati nakon Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu.
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OBRAZLOZENJE
ZAKONA O ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVICNIM
DJELOM

|. = USTAVNO-PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE

Ustavno-pravni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi |V.C.3.
Ustava Federacije BiH, kojom je predvideno da ¢e pravila postupka, potrebna da bi
se osigurala jednakost u postupanju kao i osnovni principi praviénosti u postupcima
pred sudovima, biti uredena zakonima Federacije, a Sto je u skladu sa odredbom iz
Clana IV.A.20. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je propisano, da je
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadleZzan za donoSenje zakona o vrSenju
funkcije federalne vlasti.

Il.- RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni cilj donoSenja ovog zakona je da se na sveobuhvatan, prezican i
jednostavan nacin urede pravila postupka unutar kojeg ¢e se moci efikasno otkriti,
osigurati i, po potrebi, privremeno oduzeti, do donoSenja odluke Suda o trajnom
oduzimanju imovinske koristi koja je proistekla iz zakonom zabranjenih i kaznjivih
radnji koje imaju obiljezja krivicnog djela, propisanih vaze¢im zakonodavstvom u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Poseban cilj zakona je da se uspostave efikasni
mehanizmi za upravljanje imovinom koja je na osnovu ovog i drugih zakona u
Federaciji BiH privremeno ili trajno oduzeta.

Na ovaj nacin se otklanjaju brojne prepreke sa kojima se u svom radu susrecu
pravosudne i institucije za provodenje zakona kada je rije€ o efikasnom provodenju
odredbi Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, i drugih propisa koji jasno
propisuju da niko ne moze zadrzati protivpravno ste€enu imovinsku korist.

To se moze vidjeti iz niza odredbi vazecih propisa u Federaciji Bosne i Hercegovine
koje onemogucavaju efikasnu primjenu instituta oduzimanja imovinske Kkoristi
pribavljenje krivicnim djelom.

Uoceni nedostaci se najprije tiCu Cinjenice da vazeée zakonodavstvo ne omoguéava
vodenje postupka za oduzimanje imovinske Kkoristi pribavljene krivicnim djelom u
situacijama i okolnostima koje su povezane sa tzv. ,negativnim procesnim
pretpostavkama“ (smrt ili bjekstvo optuzenih i dr.), iako trenutno vazece
zakonodavstvo predvida da niko ne moze zadrzati protivpravno steCenu imovinsku
korist koja je rezultat pocinjenja krivicnog djela. Propisivanjem postupka koji Ce
otkloniti ove prepreke se, izmedu ostalog, dostizu i medunarodni standardi u
zakonskom normiranju materije oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine.

Nadalje, vrlo vazno pitanje privremenog oduzimanja imovinske koristi, koje je nuzan
preduslov za efikasno vodenje postupka za trajno oduzimanje, je prema vazecim
odredbama Zakona o krivicnom postupku uredeno odredbom iz ¢lana 416. tog
zakona, koja predvida mogucénost odredivanja privremenih mjera osiguranja od
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strane Suda, kojom priikom se zakonodavac poziva na odgovarajuéa pravila
izvr$nog postupka koja bi trebala urediti ovu vrlo sloZzenu materiju.* Medutim, oblast
sudskih mjera osiguranja trenutno je uredena u okviru Glave X Zakona o parni¢énom
postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 53/03, 73/05 i 19/06), Sto ukazuje na
Cinjenicu kako u postoje¢im uslovima krivicno-pravni propisi skoro da onemogucavaju
efikasno osiguranje imovinske koristi Cije porijeklo se ispituje radi donoSenja konacne
odluke Suda o oduzimanju. To predstavlja veliki nedostatak, uzme li se u obzir da je
tzv. ,priviemeno oduzimanje prihoda steCenih krivicnim djelom” relevantan
medunarodni standard kojim se trebaju osigurati adekvatne zakonske i
institucionalne pretpostavke za efikasno otkrivanje i onemogucavanje KkoriStenja
imovine za koju se sumnja da je steCena vrSenjem krivi¢nih djela do kona¢ne odluke
nadleznog organa.

Na kraju, moze se primjetiti kako posljednja faza u postupku oduzimanja imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom, koja se odnosi na izvrSenje sudskih odluka koje
sadrze mjeru oduzimanja i upravljanja oduzetom imovinom, u znacajnoj mjeri nije
uredena postoje¢im propisima. Ovakvo stanje dovodi do izuzetno malog broja
izvrSenih odluka sudova kojima je odredeno oduzimanje nezakonito steCene imovine.
Zvani¢ni podaci iz pravosudnih statistika govore u prilog tezi kako postojeci propisi u
Federaciji Bosne i Hercegovine nisu adekvatni i ne omogucavaju efikasno
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. To se najbolje moZze vidjeti
iz malog broja pravosnazno okonCanih predmeta u kojima je odredena mjera
oduzimanja imovinske koristi kao i izrazito mala vrijednost takve koristi koja je trajno
oduzeta od pocinilaca krivicnih djela (prilog obrazlozenja). Sve navedeno ukazuje da
pored Cinjenice kako je predmetna materija uredena u nekoliko razliCitin propisa, oni
ipak nisu uzajamno uskladeni i funkcionalno povezani. Na ovaj nacin, institucije za
provodenje zakona u cjelini ne mogu pokazati potrebnu efikasnost u svom radu,
barem kada je rije€ o oduzimanju nezakonito ste€ene imovine, $to zna€ajno uti€e na
stepen povjerenja gradana u javnu vlast i sposobnost institucija sistema da osiguraju
jednakost svih pred zakonom.

Sve navedeno ukazuje da postoje brojni i argumentirani razlozi za donoSenje jednog
ovakvog propisa. Predlozeni Zakon je kreiran kao lex specialis kojim se namjeravaju
otkloniti sve normativhe prepreke za primjenu instituta oduzimanja nezakonito
steCene imovine koja je steCena krivicnim djelom koje trenutno egzistiraju u praksi,
odnosno, stvoriti svi neophodni uslovi potrebni za efikasno utvrdivanje, privremeno
oduzimanje, oduzimanje i upravljanje takvom imovinom.

lll.- JAVNA RASPRAVA

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je u nastavku 14.
sjednice od 26.04.2013. godine nakon odrzane rasprave o Nacrtu zakona o

! Ova odredba se odnosi na Zakon o izvrénom postupku Federacije Bosne i Hercegovne (,Sluzbene
novine Federacije BiH* br. 32/03 i 33/06) koji ne sadrzi jedinstven skup mjera privremenog osiguranja
imovinske koristi koja se treba oduzeti u krivicnom postupku.
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oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom i prekrSajem Federacije BiH
donio zaklju€ak, prema kojem ovaj nacrt zakona moze posluziti kao osnova za izradu
prijedloga te zaduzio predlagaCa da zajedno sa resornim Ministarstvom provede
javnu raspravu u okviru koje Ce uzeti u obzir sve sugestije, primjedbe i prijedloge
iznijete u javnoj raspravi i one dostavljene u pisanoj formi.

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na sjednici od
17.05.2012 godine obavio raspravu o nacrtu ovog zakona, dok je sliCan zakljuCak
donio na sjednici od 15.11.2012. godine kada je i usvojio Nacrt ovog zakona.

Premijer Vlade Federacije BiH kao predlaga¢, odnosno Federalno ministarstvo
pravde kao obradiva¢ ovog zakona, postupauci po zakljuccima Parlamenta FBiH,
pristupili su poduzimanju aktivnosti u cilju provodenja javne rasprave. U tom smislu,
u prvom ,pismenom dijelu“ javne rasprave objavljen je tekst Nacrta zakona na
sluzbenoj web stranici Federalnog ministarstva pravde, te istovremeno, pismenim
putem pozvani svi subjekti koji na direktan ili indirektan nac¢in mogu biti nadlezni da
primjenjuju propise o oduzimanju nezakonito steCene imovine da u pismenom obliku
dostave svoje primjedbe i sugestije na objavljeni tekst Nacrta zakona.

Nakon prvog dijela javne rasprave, pristupilo se organiziranju zavrSne sesije javne
rasprave koja je i odrzana 28.03.2013 godine u sali Vrhovnog suda Federacije Bosne
i Hercegovine. Na zavrSnu sesiju javne rasprave pozvani su predstavnici pravosudnih
institucija, organi unutrasnjih poslova, akademske zajednice, i nevladinih
organizacija. Obavljanjem zavrSne sesije javne rasprave zaokruzene su aktivnosti na
pribavljanju misljenja svih relevantnih institucija, te se pristupilo analiziranju
predloZenih zakonskih rjeSenja, kao i njihova usporedba sa zvani¢nim primjedbama i
sugestijama relevantnih institucija. U tom smislu prilikom izrade prijedloga ovog
zakona predlaga¢ Zakona se rukovodio primjedbama i sugestiama datim tokom
raspravljanja pred oba doma Parlamenta Federacije BiH, kao i onih datih u toku
javne rasprave.

Predmetni Zakon je bio na dnevnom redu Predstavni¢kog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine kada je trebao biti razmatran u okviru tzv. ,paketa
antikoruptivnih zakona Vlade Federacije BiH". Kako je prvi od tih zakona, onaj o
suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u Federaciji BiH bio odbijen od strane
PredstavniCkog doma, predlaga¢ je u skladu sa svojim ustavnim i zakonskim
ovlastenjima donio odluku o povlagenju prijedloga Zakona o oduzimanju nezakonito
steCene imovine radi provodenja dodatnih konsulatcija na ¢emu su posebno insistirali
predstavnici Delegacije Evropske unije u Bosni i Hercegovini.

U okviru procesa konsultacija, koje su provedene u organizaciji Delegacije Evropske
unije odrzano je nekoliko sastanaka na kojima su prisustvovali predstavnici
pravosudnih institucija (Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e, Vrhovni sud Federacije BiH i
Federalno tuzilastvo Federacije BiH), predstavnici predlagaca (Vlada Federacije BiH)
kao i eksperti iz Slovenije, Srbije, Hrvatske, te Bosne i Hercegovine, koji su bili
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angazovani na IPA projektu ,EU Support to Law Enforcement“- Komponenta IV.
(Oduzimanje nezakonito steCene imovine), unutar kojeg je razvijeno osmanaest
minimalnih pravnih standarda pod nazivom ,Pravni okvir usaglasavanja oduzimanja
nezakonito stecene imovine u zakonodavstvima u Bosni i Hercegovini”.

Proces konsultacija je nastavljen i direktnim kontaktima, kao i sastancima izmedu
predlagaca i predstavnika gore spomenutih pravosudnih institucija kako bi zakon Sto
moguce viSe bio usaglasen izmedu svih involviranih strana u ovom procesu.

IV. - OBRAZLOZENJE NAJZNACAJNIJIH PRAVNIH RJESENJA

Odredbama c¢lana 1. Zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine Kkrivicnim
djelom, (u daljem tekstu: Zakon), u okviru osnovnih odredbi, definiran je predmet
uredenja, posebno znacCenje postupka oduzimanja imovinske koristi, te je ukazano
da se Zakonom ureduje upravljanje oduzetom imovinom, osnivaju organi za
upravljanje, te definira lex specialis karakter Zakona. Intencija je predlagaca da se
donoSenjem jednog ovakvog propisa osiguraju uslovi za oduzimanje svakog oblika
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine. lako
je u formi nacrta Zakona njegova primjena ukljuCivala i oduzimanje imovinske Koristi
pribavljene prekrSajem, izriCiti stav predstavnika Visokog sudskog i tuzilaCkog vije¢a
BiH i pravosudnih institucija je bio da se takvo rjeSenje napusti usljed €injenice kako
jedan ovakav lex specialis propis treba biti fokusiran na oduzimanje imovine ste¢ene
ucinjenjem teskih oblika krivicnih djela u Federaciji BiH.

Odredbama ¢lana 2. Zakona ukazano je na temeljno pravno i civilizacijsko nacelo da
niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu kriviénim djelom, uredeno pitanje
vlasniStva nad trajno oduzetom imovinom, iskazano temeljno nacelo ZKP o prednosti
imovinsko-pravnog zahtjeva oSte¢enog nad mjerom oduzimanja imovinske koristi, te
definiran nacin postupanja po ovom zakonu, i uredeno pitanje postupanja Suda ex
officio u smislu ingerencija za samostalno oduzimanje imovinske koristi.

Odredbama ¢lana 3. Zakona ureden je obim primjene na imovinsku korist pribavljenu
krivicnim djelima za koja se po KZ FBiH moze izreci kazna zatvora od tri godine ili
teZza kazna. Time je zadovoljen kriterij za primjenu Zakona na imovinsku Korist iz
teSkih krivicnih djela, te ispunjeni uslovi za primjenu redovnih i posebnih radnji
dokazivanja (istraznih radnji) prilikom otkrivanja, razjaSnjavanja i dokazivanja
pribavljanja takve koristi.

Odredbama ¢lana 4. Zakona u okviru pojmovnih odredenja, defnirani su kljucni
pojmovi potrebni za ispravno i efikasno tumacenje i primjenu Zakona. Katalog
osnovnih pojmova iz Zakona je u znaCajnoj mjeri uskladen sa relevantnim
medunarodnim izvorima, posebno pojmovi imovina, imovinska korist i dr.
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Odredbama ¢l. od 5. do 7. Zakona uredeno je pitanje pokretanja i vodenja tzv.
posebnog postupka za oduzimanje imovinske koristi, kada nije donesena krivicha
presuda, i kada se postupak vodi u sluCajevima postojanja tzv. negativnih procesnih
pretpostavki povezanih sa smréu ili bjekstvom osumnji¢enog ili optuzenog od kojeg
se oduzima imovinska korist pribavljena krivicnim djelom. S obzirom da je postupak
oduzimanja imovinske koristi po ovom zakonu ureden kao objektivni, in rem
postupak, Sud zasniva svoju odluku o oduzimanju na tzv. ,objektivnom® tumacenju
krivicnog djela kod kojeg krivica nije uslov za primjenu mjere oduzimanja. U ovom
postupku, Sud samo konstatuje da su ostvarena objektivha obiljeZja krivicnog djela iz
kojeg je pribavljena imovinska korist koja je predmet oduzimanja. Na istom mjestu se
propisuje i sadrzaj presude kojom se oduzima imovinska korist u okviru posebnog
postupka. definirano vrijeme primjene u odnosu na krivicni postupak, predvideni
uslovi i naCin pokretanja posebnog postupka za oduzimanje imovinske koristi u
sluCajevima postojanja tzv. ,negativnih procesnih pretpostavki®, te odredena stvarna i
funkcionalna nadleznost Suda pred kojim se vodi posebni postupak, rokovi zastare,
pokretanje posebnog postupka u slu€ajevima obustave ili prekida redovnog krivicnog
postupka te obaveza tuzioca da podnese zahtjev za pokretanje posebnog postupka.

U odredbama c¢lanova 8. i 9. Zakona je propisan insitut finansijskih istraga, te je
definisana svrha i cilj takvog istraznog postupanja, odredeni rokovi za postupanje
nadleznih instutucija, te propisani uslovi za obustavljanje, ponovno pokretanje i
okoncanije finansijske istrage.

Odredbama ¢lanova 10 i 11.. Zakona uredeno je postupanje Suda kada je donesena
presuda kojom se optuzeni proglasava krivim i od njega tom presudom oduzima
ste€ena imovinska korist iz krivicnog djela. Ovom odredbom definiran je sadrzaj
zahtjeva za oduzimanje koji podnosi nadlezni tuzilac, te predvideno tzv. ,proSireno
oduzimanje“ u okviru presude koju donosi Sud. MozZe se konstatirati kako mjera
.prosirenog oduzimanja“, kao materijalni institut koji odnedavno postoji u domaéem
krivicnom zakonodavstvu, tek u kontekstu ovakvog propisa kao Sto je Prijedlog
Zakona, dobija na znacCaju i maksimalno se, u sinergiji sa njegovima procesnim i
izvrSnim elementima, eksploatira u pravcu $to efikasnije primjene ove mjere u praksi.
Isto tako, ovom odredbom predvideno je i pravo na zalbu na presudu o oduzimanju
te obaveza dostavljanja pravosnazne presude Agenciji na nadlezno postupanje.

U okviru ovih odredbi je takoder preciziran sadrZaj sudske presude kojom je
odredeno oduzimanje imovinske Koristi, posebno obaveza preciziranja,
individualizacije stvari i prava koje se oduzimaju od optuZenog, nov€ani ekvivalent,
vlasniStvo nad oduzetom imovinom, obaveza predaje oduzete imovine (tzv. rok za
dobrovoljno ispunjenje), kao i upis prava vlasnistva nad oduzetom imovinom u javne
knjige ili registre. Kako bi se osiguralo postivanje i primjena poreskih propisa, u
sluCajevima donoSenja oslobadajuce ili odbijaju¢e presude, predvidena je obaveza
dostavljanja spisa Poreskoj upravi Federacije BiH radi provodenja kontrole obracuna
i naplate poreza.
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Odredbom ¢&lana 12. Zakona je ureden nacin primjene odredbi ovog zakona u
slu€ajevima pokretanja ste€ajnog postupka.

Odredbom clana 13. Zakona je propisano pravo Suda na izdavanje naredbi za
dostavljanje informacija i podataka potrebnih za donoSenje odluka po odredbama
ovog zakona. Na ovaj nacin se ispunjava jedan od vaznih medunarodnih standarda u
oblasti zakonskog uredenja materije oduzimanja imovinske Kkoristi pribavljene
krivicnim djelom.

Odredbom c¢lana 14. Zakona je uredeno pitanje postupanja Suda u slu¢ajevima kada
se tokom postupka koji se vodi po ovom zakonu utvrdi kako se ne radi o imovinskoj
koristi pribavljenoj krivicnim djelom nego posebnoj vrsti predmeta kojima je u€injeno
krivicno djelo (instrumenta sceleris) u odnosu na koje se primjenjuje mjera sigurnosti
oduzimanja predmeta.

Odredbom ¢lana 15. je predvidena primjena tzv. ,bruto nacela“ prilikom
izraCunavanja iznosa imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Naime, po ZKP
FBiH Sud moze i primjenom nacela slobodne procjene utvrditi visinu ostvarene
imovinske koristi, ali u svakom slu€aju necée priznati kao troSkove sredstva koja su
uloZena u pripremanje, poc€injenje, sau€esnistvo, ili prikrivanje krivicnog djela. Radi
se o relativno novijem medunarodnom standardu koji ima svoje prakti€no znacenje, i
koji je u potpunosti inkorporiran kroz ovu odredbu Zakona.

Odredbom ¢lana 16. su propisani op¢i uslovi za primjenu mjera osiguranja imovinske
koristi za koju se sumnja da je pribavljena krivicnim djelom, kao i vremenski okvir
unutar kojeg je moguce izre€i mjere osiguranja.

Odredbom ¢lana 17. predvideni su pojedinacni oblici mjera osiguranja Cije izricanje
moZze predloziti nadlezni tuzilac, a odluku o odredivanju tih mjera donosi isklju€ivo
Sud. Sve predvidene mijere osiguranja su uskladene sa vazeéim Zakonom o
parni¢nom postupku ¢ime se stvaraju efikasni zakonski uslovi za neometano vodenje
postupaka za oduzimanje imovinske koristi. Unutar ove odredbe se odreduje i
funkcionalna nadleznost unutar Suda koji donosi odluku o mjerama osiguranja,
instruktivni rok za postupanje po prijedogu tuzioca, kao i pravo Zalbe na odluku Suda,
organi nadlezni za izvrSenje, i na kraju rokovi dostave.

Odredbom c¢lana 18. uredeno je pitanje upisa mjera osiguranja u javne knjige, javne
registre ili registre, kao i izuzetci od od pla¢anja sudskih i drugih taksi.

Odredbom clana 20. propisuju se prekluzivni rokovi za vazenje mjera osiguranja, kao

i moguénost zamjene jedne mjere drugom koja je blaza po karakteru, te mogucnost
ukidanja mjera osiguranja u slu€ajevima polaganja jemstva.
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Odredbom ¢&lana 21. su predvideni rokovi trajanja mjera osiguranja nakon
pravosnaznosti presude kojom je odredeno oduzimanje imovinske koristi.

Odredbom Clana 22. je predvidena odgovornost Federacije BiH za eventualno
nastalu Stetu koja je posljedica privremene mjere, kao i rokovi za pokretanje
parnicnog postupka radi nadoknade tih Steta. S obzirom da sva trajno oduzeta
imovina, odnosno, nov€ana sredstva od prodaje te imovine, prema Zakonu pripadaju
Budzetu Federacije BiH, potrebno je uspostaviti zakonski jasan mehanizam za
isplatu eventualnih Steta nastalih usljed primjene pojedinih odredbi Zakona kako bi se
ostvarilo nacelo pravi¢nosti.

Odredbom ¢lana 23. je uredeno pitanje zaStite prava trecih osoba u postupku
odredivanja mjera osiguranja imovinske koristi, a ta prava se mogu ostvariti Zalbom
na odluke Suda o odredivanju tih mjera.

Odredbom ¢lana 24. je uredeno pitanje izvrSenja pravosnaznih odluka Suda o
oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom i ova odredba je u
potpunosti prilagodena Zakonu o izvrSnom postupku Federacije Bosne i
Hercegovine, posebno u pogledu priznavanja presuda o oduzimanju imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom kao izvrSnih isprava kako to predvida odredba iz
Clana 23. Zakona o izvrSnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine. Isto tako,
unutar ove odredbe je ostavljena moguénost da Agencija kao organ za upravljanje
oduzetom imovinom u praktichom smislu stoji na dispoziciji nadleznim sudovima
prilikom izvrSenja odluka o oduzimanju imovinske koristi.

Odredbom ¢lana 25. je uredeno osnivanje Federalne Agencije za upraviljanje
oduzetom imovinom kao samostalne federalne upravne organizacije, sjediSte
Agencije, nacin finansiranja, i obaveza pruzanja strucne pomoci Agenciji u njezinom
radu. Uspostavljanjem ovakve institucije, otklanja se jo$ jedan u nizu postojecih
problema sa kojim se susrecu institucije krivicnog progona u Federaciji Bosne i
Hercegovine kada je rije€ o upravljanju privremeno oduzetom i oduzetom imovinom.

Odredbom ¢lana 26. je ureden pravni status Agencije, rukovodenje ovim organom,
nacin i rokovi izbora direktora, trajanje mandata, te zakonske smetnje za izbor na
poziciju direktora.

Odredbom ¢lana 27. propisuje se primjena relevantnih zakona o drzavnoj sluzbi i
namjestenicima na radno-pravni status zaposlenika Agencije, iz razloga $to se radi o

organu koji je dio sistema uprave u Federaciji BiH.

Odredbom clana 28. propisuju se prava i obaveze direktora kao rukovodioca
Agencije.
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Odredbom c¢lana 29. predvidaju se obaveze direktora u pogledu izvjeStavanja Vlade
Federacije BiH o radu Agencije, nacin izvjeStavanja Parlamenta Federacije BiH, te
posebni zakonski uslovi za smjenu direktora.

Odredbom ¢lana 30. propisane su nadleznosti Agencije kao organa uprave koji je
zaduzen za upravljanje privremeno i trajno oduzetom imovinom prema odredbama
ovog zakona. Vazno je spomenuti kako Agencija nema bilo kakve istrazne ovlasti u
domenu otkrivanja nezakonite imovinske koristi, te jasno predvidena zabrana
angaziranja Agencije u poslovima provodenja finansijskih istraga i oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Agencija bi se trebala baviti poslovima
koji su takvog karaktera da se njima vrSi podrSka nadleznim institucijama, te
ostvaruje saradnja sa nadleznim institucijama u stru¢noj edukaciji profesionalaca iz
domena provodenja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom. To je vrlo vazno, jer u postupcima otkrivanja, privremenog
oduzimanja i oduzimanja imovinske koristi i njenim upravljanjem ucCestvuje veci broj
institucija izvrSne i sudske vlasti, pa je bilo potrebno predvidjeti takve mjere kojima ¢e
se rezultati operativnog rada tih institucija sistematski analizirati i procjenjivati s ciljem
davanja konkretnih prijedloga i preporuka vaznih za cjelokupno unapredenje prakse
u ovoj oblasti. IskljuCivo se na takav nacCin mogu ocekivati pozitivni efekti donoSenja
jednog ovakvog sloZenog propisa.

Odredbom ¢lana 31. detaljno su opisani poslovi koje Agencija moze obavljati u svom
radu.

Odredbom ¢lana 32. propisan je nacin upravljanja oduzetom imovinom, posebno
prodaja te imovine, nacin utvrdivanja kriterija za procjenu oduzete imovine, rokovi za
prodaju oduzete imovine, i druga pitanja €ijim preciznim i adekvatnim uredenjem se
nastoje stvoriti neophodne pretpostavke za ,prohodnost® iizvrSnost sudskih odluka o
oduzimanju imovinske Koristi.

Odredbom ¢lana 33. propisani su zakonski uslovi i nacin postupanja sa privremeno
oduzetom imovinom Kkoja je po svojoj prirodi, namjeni ili drugim okolnostima
posebnog karaktera i zahtjeva poseban tretman. To se posebno odnosi na imovinu
kod koje postoji opasnost od odlaganja njene prodaje zbog specifi¢ne prirode ili
porijekla same imovine. Ovim se otklanjaju goruéi problemi koji se u konkrethom
slu€aju odnose na nemogucénost upravljanja sa imovinom koja je opasna ili kojoj
prijeti uniStavanje, odnosno, propadanje vrijednosti do okoncCanja postupaka za
oduzimanje, odnosno, imovini Cije porijeklo se ne moze pouzdano utvrditi. U
pojedinim sluajevima postupci u kojim se rjeSava sudbina takve imovine mogu trajati
i nekoliko godina §to za posljedicu ima propadanje vrijednosti imovine, tako da
troSkovi upravljanja ¢esto mogu premasiti vrijednost oduzete imovine.

Odredbom clana 34. se propisuje nacin Cuvanja novC€anih sredstava od prodaje
imovine koja je prodata pod uvjetima iz ¢lana 33. Zakona, pravo oroCavanja i

27



pripadnost kamata iz takvog finansijskog aranzmana, te predvida pravo pokretanja
postupka za naknadu Stete vlasniku imovine za koju je utvrdeno da ne potiCe iz
krivicnog djela.

Odredbom clana 35. je propisana mogucnost ustupanja imovine koja ima svoju
kulturno- historijsku vrijednost a kojom Agencija upravlja u svom radu.

Odredbom ¢lana 36. je propisana pripadnost prihoda od prodaje priviemeno ili trajno
oduzete imovine po odredbama ovog zakona. Ovi prihodi iskljuCivo pripadaju
Budzetu Federacije BiH.

Odredbom ¢lana 37. je uredeno pitanje saradnje izmedu Agencije i nadleznih
institucija u Bosni i Hercegovini u ostvarenju medunarodne pravne pomodi u krivicnim
stvarima. Ova odredba je u potpunosti usaglaSena sa drzavnim Zakonom o
medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima. Na ovaj nacCin se osigurava
izvrSenje odluka nadleznih organa u ovom podrucju Sto je vrlo vazno iz ugla
postivanja medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

Odredbom ¢l. 38. do 41. su propisane prelazne i zavrSne odredbe kojima se ureduje
vremensko vazenje Zakona u kontekstu primjenjivosti njegovih odredbi na postupke
koji su u toku, te obaveza donoSenja provedbenih propisa kojima se treba osigurati
nesmetano provodenje pojedinih odredbi Zakona u praksi, kao i vacatio legis kao
zavrSna odredba Zakona.

V.- PROVEDBENI MEHANIZMI

Provodenje Zakona osigurano je kroz postojanje pravosudnih organa tuzilastava i
sudova, agencija za provodenje zakona (policije, inspekcija, Porezne uprave
Federacije BiH, Finansijske policije Federacije BiH i drugih institucija), a Zakonom se
predvida i osnivanje Agencije za upravljanje oduzetom imovinom kako bi se
omogudila njegova potpuna primjena u praksi.

VI.- FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje odredbi ovog zakona u Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine
potrebno je osigurati dodatna finansijska sredstva u iznosu od 500.000 KM. Ovaj
novac neophodan je kako bi se moglo pristupiti osnivanju i poCetku rada Federalne
agencije za upravljanje oduzetom imovinom. Bitno je istaci kako postoje sredstva iz
IPA fondova, koja bi se posredstvom Federalnog ministarstva pravde, mogla
preusmjeriti za podrSku osnivanju ove institucije. Takoder, postoji ozbiljna
zainteresiranost medunarodnih donatora, Vlada pojedinih drzava te medunarodnih
organizacija za sufinansiranje i podrSku pri uspostavi ove Agencije i njenom daljem
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razvoju. Konkretni dogovori o nacinu i obimu ove podrSke dogovarali bi se odmah
nakon usvajanja Zakona. Obim rada ove institucije u najvecoj mjeri zavisit ¢e od rada
pravosudnih organa na primjeni ovog zakona, Sto ¢e omoguditi njeno postepeno
jacanje, odnosno u prvoj fazi njenog osnivanja nije potrebno osigurati znacajno
zapoSljavanje novih kadrova i nabavku materijalnih sredstava, ve¢ se to moze raditi
postepeno.

Efikasan rad Agencije bitan je preduslov potpune provedbe Zakona, a $to
podrazumijeva i znatan rast prihoda u Budzetu Federacije BiH jer Zakon predvida da
svi prihodi dobijeni od prodaje privremeno ili trajno oduzete imovine pripadaju
BudzZetu Federacije BiH, dok sva imovina koja je trajno oduzeta prema odredbama
ovog zakona postaje vlasnistvo Federacije Bosne i Hercegovine.

VII.- PRILOG OBRAZLOZENJA

Broj predmeta u kojima je Ukupna vrijednost imovinske koristi za
izre¢ena odluka o oduzimanju koju je donosena odluka o oduzimanju
imovinske koristi (KM)
Sud 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Sud BiH 29 67 29 42 4384.885 | 10.114.775 | 529.152 | 2.419.084
N.P N.P N.P N.P
Vrhovni sud FBiH 0 0 0 0
N.P N.P N.P N.P
Vrhovni sud RS 0 0 0 0
Apelacioni sud BD N.P N.P NP NP
BiH 0 0 0 0
Kantonalni sudovi
(FBiH) 12 2 15 5 4395209 | 124559 170.641 | 170.212
Okruzni sudovi
(RS) 3 4 0 1 1.973.749 | 2.205.748 0 10.000
Op¢inski sudovi
(FBiH) 79 119 178 9 1.097.704 | 1.849.618 | 2.123.021 | 42.505
Osnovni sudovi
(RS) 23 28 5 0 58.483 | 2.637.956 | 155.471 |0
Osnovni sud-Bréko
Distrikt 1 0 1 0 626.818 0 9.415 0
UKUPNO 147 220 228 57 12.536.849 | 16.932.656 | 2.987.700 | 2.641.801

Izvor podataka : Visoko sudsko i tuzilacko vijece
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Prikazani podaci se odnose na rad 72 suda u Bosni i Hercegovini za Cetverogodisniji
period 2009.-2012. godina. lako interpretacije prikazanih podataka mogu iéi u
razliCitim smjerovima, predlagaC je stava da je bitno iznijeti neke od vrlo vaznih
napomena koje se odnose na prikazane podatke kako bi se mogla stvoriti $to
pouzdanija predstava o ovim pokazateljima. Najprije je vazno istacCi kako prikazani
podaci govore o broju predmeta u kojima su sudovi donijeli odluke o oduzimanju, kao
i vrijednosti imovinske koristi. Medutim, ovi podaci nikako ne predstavljaju pravo
stanje stvari, u smislu Sto nije poznato koliki broj ovih predmeta je nakon
pravosnaznosti sudskih odluka bio upuéen u izvrSenje, te na kraju koji iznos
imovinske koristi je de facto oduzet od pocinioca kriviénih djela i kao takav uplacen u
Budzet?! Uzimajuci u obzir ranije iznijet problem kako ve¢ duZi niz godina postoji
pravna praznina u smislu mogucnosti odredivanja efikasnih mjera osiguranja i
privremenog oduzimanja imovinske Koristi pribavljene krivicnim djelom prema ZKP
FBiH, do kona¢ne odluke Suda, velika je vjerovatnoc¢a da je maniji broj donesenih
odluka o oduzimanju zapravo ikada bio i izvrSen. S druge strane, nepostojanje
institucionalnih kapaciteta za upravljanje privremeno oduzetom i oduzetom imovinom
u Federaciji BiH je dodatno usloZnilo stanje u ovoj oblasti tako je cjelokupni sistem u
sustini jako malo postigao po pitanju oduzimanja nezakonito steCene imovine ¢ak i
prema ovim podacima. Javnosti su poznati sluajevi u kojima su pocinioci tokom
trajanja krivicnih postupaka svoju imovinu prodavali, poklanjali, opterecivali
dugovanjima i na druge nacine otudivali tako da bi na kraju postupka sudovi donosili
odluke o oduzimanju ali koje se nisu mogle izvrsiti. U nekim apsurdnim situacijama
su pravne poslove sa imovinom kojom raspolazu u vrijeme trajanja krivicnog
postupka obavljali u kazneno-popravnim institucijama u prisustvu notara i advokata
Sto je kod gradana unijelo niz sumnji i stvorilo nepovjerenje u efikasnost pravne
drzave i institucija za provodenja zakona. Predlagac je stava da se takvo stanje moze
i treba promjeniti donoSenjem propisa koji ¢e na sveobuhvatan nacin objediniti sve
faze u postupku oduzimanja nezakonito steCene imovine i time omoguciti
pravosudnim institucijama i agencijama za provodenje zakona da povrate povjerenje
javnosti u pravnu drzavu u cjelini.
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