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Rezime

U skladu sa Zakonom o budZetima Federacije BiH' izraden je Dokument okvirnog budZeta
Federacije BIH za period 2014-2016. godina (DOB). Ovaj dokument predstavlja preliminarni
nacrt budzeta Vlade Federacije BiH za 2014. godinu, i sadrzi preliminarne projekcije budzeta
za 2015. i 2016. godinu.

Kljuéni cilj DOB-a je postaviti makroekonomske, fiskalne i sektorske (razvojne) politike u
srediSte procesa planiranja i izrade budzeta, imajuéi u vidu da je godisnji budzet jedan od
oshovnih instrumenata kojima ¢e se realizirati ekonomski i socijalni prioriteti Vlade Federacije
BiH. DOB treba da predstavlja strateSku osnovu za proces izrade godisSnjeg budzeta.

Polaziste za izradu DOB-a za period 2014-2016. godina bile su makroekonomske projekcije i
pretpostavke za naredni srednjoroCni period, kao i prioriteti Vlade Federacije BiH i ciljevi
fiskalne politike, a imajuéi u vidu okvir raspolozivih sredstava.

Cilj ekonomske politike u narednom periodu ¢e biti o€uvanje makroekonomske stabilnosti, uz
istovremeno usvajanje politika za rjeSavanje fiskalnog debalansa i jaCanje finansijskog
sektora. U tom smislu bit ¢e neophodno: (i) ojagati fiskalnu politiku i pobolj$ati srednjoro¢nu
fiskalnu odrzivost kako bi se smanijile potrebe vlade za finansiranjem iz stranog ili domaceg
bankarskog sektora; (ii) provesti dogovorene fiskalne reforme; (iii) poduzeti strukturalne
fiskalne reforme koje ¢e ocuvati konkurentnost kroz preusmjeravanje javne potrosnje na
kapitalne investicije i razvojnu potro$nju. Ovakav pristup planiranju izrazen u DOB-u u
potpunosti je u skladu sa politikama opisanim u revidiranom Pismu namjere upu¢enom MMF-
u u septembru 2012. godine.

Fiskalna politika u Federaciji BiH zasnovana je na:

e Projekcijama makroekonomskih indikatora u BiH;
e Projekcijama prihoda,
e Zakonu o budzetima u Federaciji BiH;

¢ Nacelima iz Pisma namjere upuc¢enog Medunarodnom monetarnom fondu (MMF) u
septembru 2012. godine u okviru Stand-by aranzmana;

U skladu sa osnovnim ciljevima fiskalne politike, Vlada Federacije BiH je ¢vrsto opredijeljena
za nastavak provodenja restriktivne politike javne potrosSnje u periodu 2014 — 2016. godine,
Ciji je osnovni cilj odrzavanje stabilnog fiskalnog sistema i kontrole javne potro$nje. Ovakva
politika je i osnovni preduslov za ispunjenje strukturalnih odrednica koje su u sklopu
sklapanja novog IV. Stand-by aranZmana sa MMF-om, i predstavlja klju¢ni korak ka

stvaranju stabilnog fiskalnog sistema i finansijske stabilnosti.

S tim u vezi, Federalno ministarstvo finansija takoder je pripremilo i nacrt novog Zakona o
budzetima u Federaciji BiH i uputilo ga Vladi na razmatranje s prijedlogom da se isti uputi u
parlamentarnu proceduru po skracenom postupku. Ovim zakonom se nastoji osigurati
ograni€enje rasta javne potroSnje na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH, povecanije fiskalne

1 Zakon o budZetima Federacije BiH, ,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 19/06, 76/08, 5/09, 32/098, 51/09, 9/10, 36/10,
45/19i 25/12.
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odgovornosti rukovodilaca, poboljSanje kontrole zakonitog, namjenskog i pravovremenog
utroSka budzetskih sredstava, te unapredenje procesa upravljanja budzetom.

U skladu sa usvojenim zaklju¢cima Vlade Federacije BiH, Federalno ministarstvo finansija
zaduzeno je da na svim nivoima do kraja provede mjere Stednje i u skladu s tim pripremi
DOB Federacije BiH za period 2014-2016. godina. Federalno ministarstvo finansija predlaze
Vladi Federacije BiH da razmotri i usvoji ovaj Dokument okvirnog budZeta Federacije BiH za
period 2014-2016. godina, kao osnovu za pripremu, planiranje i izradu budzeta i finansijskih
planova u Federaciji BiH za fiskalnu 2014. godinu.

Dokument okvirnog budzeta FBiH za period 2014-2016. godine sadrzi pet poglavlja:

e Poglavlje 1: Uvod u DOB za period 2014-2016. godine,

e Poglavije 2:  Srednjorocne makroekonomske prognoze i pretpostavke,

e Poglavije 3: Srednjoro¢na porezna politika i prognoze direktnih i indirektnih poreza

e Poglavije 4: Upravljanje javhom potroSnjom,

e Poglavlje 5: BudZetski prioriteti za period 2014-2016. godine i gornje granice
rashoda budZzetskih korisnika u naredne tri godine.

Poglavlje 2 - Srednjoroéne makroekonomske pretpostavke i prognoze

U ovom dijelu navedene su kljuéne srednjorocne makroekonomske pretpostavke i prognoze
koje su bile polazna osnova za definiranje fiskalne politike i politike javne potrosSnje. Dat je
pregled trenutne domace makroekonomske situacije, kao i opis ekonomskih pretpostavki i
oCekivanih kretanja kljuénih makroekonomskih pokazatelja za tekucu, narednu i dvije
sljedece fiskalne godine.

Srednjorone makroekonomske pretpostavke i prognoze su bazirane na prognozama
Direkcije za ekonomsko planiranje pri Institucijama BiH, Federalnog zavoda za statistiku,
Federalnog ministarstva finansija, a imajuéi u vidu mjere Stednje koje je Fiskalno vijece
dogovorilo u okviru Stand-by aranzmana sa MMF-om, sadrzanim u revidiranom Pismu
namjere upu¢enog MMF-u, te iskazanim u Zakonu o nacinu ostvarenja usSteda u FBiH.

Na ekonomska kretanja u FBIH u prethodnom periodu direktno je utjecala recesija u
zemljama okruzenja. U 2012. godini zabiljezen je realni pad BiH ekonomije od -0,2% koji je
direktno utjecao na pad domacde potraznje i izvoza, i pored realnog smanjenja
vanjskotrgovinskog deficita roba. Do pada domace potraznje je doSlo kako u domenu
privatne potrodnje, tako i u domenu investicija, uglavnom kao posljedica tri godine negativnih
trendova zaposlenosti i realnih placa, realnog smanjenja novCanih priliva gradana iz
inostranstva i sl.

U skladu sa poboljSanjem situacije u okruzenju, oCekuje se da ¢ce ekonomija BiH zabiljeziti
skroman realni rast od 0,9% 2013. godine, te izvjesno poboljSanje rasta od 2,2% 2014.
godine. Uz pretpostavku blagog ja¢anja izvozne potraznje trebalo bi doéi i do skromnog
realnog rasta izvoza, te u skladu s tim i blagog povecanja broja zaposlenih, raspoloZivog
dohotka gradana, kao i realnim rastom privatne potro$nje. Tek od 2014. godine u Federaciji
BiH se o¢ekuje ozbiljnije povecanje investicija i ekonomske aktivnosti.
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U periodu 2015-16. godine oCekuje se dalje postepeno povecanje ekonomskog rasta,
uglavnom kao posljedica pozitivnih kretanja u okruZenju. U Federaciji BiH se ocekuje
ekonomski rast od 3,5% u 2015. godini, odnosno 4,2% u 2016. godini, kao rezultat
postepenog jacanja izvoza i realnog sektora, te domace potraznje. O¢ekuje se da ¢e, nakon
pada od -0,2% u 2012. godini, realni rast BDP-a u 2013. godini iznositi 0,9%, uz dalje
povecanje od 2,2% u 2014. godini, 3,5% u 2015. godini i 4,2% u 2016. godini. Javne
investicije bi trebale imati sve veéi znacaj uz pretpostavku sve veceg pristupa sredstvima
medunarodnih kreditora. U ovom periodu u Federaciji BiH se oCekuje i oporavak industrijske
proizvodnje, te jaCanje energetskog sektora.

Osnovni makroekonomski ciljevi FBiH u narednom srednjoroénom periodu su:

o OCuvanje i jaCanje makroekonomske stabilnosti, kroz reforme u socijalnom i
ekonomskom sektoru i osiguranje uslova za punu zaposlenost radne snage i
koriStenje proizvodnih kapaciteta, kao i rast izvoza;

o Stabilnost i povecanje efikasnosti finansijskog sektora, kroz poveéanje kompleksnosti
njegove strukture, sto ¢e direktno djelovati na privliacenje novih investicija;

o Restrukturiranje javne potroSnje i ocuvanje socijalne stabilnosti, kroz fiskalnu
konsolidaciju u pravcu smanjenja neproduktivne javne potrosnje u korist produktivne;

o Ocuvanje trzista rada i provodenje mjera za povecanje zaposlenosti;

e QOdrzivi razvoj, kroz poduzimanje mjera za zastitu, o€uvanje i poboljSanje ekoloSkog
kvaliteta i kapaciteta okoliSa;

e Evropske integracije, kroz ispunjavanje obaveza za Clanstvo u EU i osiguranje
sredstava pretpristupne pomoci (IPA); i

e Socijalna uklju¢enost, kroz razvijanje unaprijedenog sistema socijalne zastite
fokusiranog na usluge i korisnike.

Od neprocjenjive je vaznosti da Federacija BiH ostvari projicirani rast BDP-a. Globalna
finansijska kriza je tokom zadnijih godina produbila svoje negativne utjecaje na sve sektore u
BiH, pa tako i u FBiH. Ukoliko se znatno ne poboljsa politika rashoda, do¢i ¢e do daljnjeg
pogorSanja uslova pribavljanja kapitala, kao i smanjenja potraznje na domac¢em i izvoznim
trzistima, to direktno utjeCe na postoje¢a radna mjesta kao i potencijal novog zaposljavanija,
kapitalne investicije i socijalnu stabilnost. Zato je neophodno kontinuirano raditi na osiguranju
fiskalne stabilnosti, te mobilizaciji finansijskin sredstava za ostvarenje kratkoroCnih i
dugoro¢nih makroekonomskih cilieva. Ovo podrazumijeva i sagledavanje realizacije
postavljenih ciljeva i u€inka prilikom donoSenja budzetskih odluka.

Poglavlje 3 — Srednjoroéna porezna politika i prognoze direktnih i indirektnih poreza

U ovom poglavlju su izloZene projekcije prihoda za finansiranje javne potrosnje Federacije BiH
u toku narednog srednjoro¢nog perioda, kao i ciljani fiskalni bilans. Projekcije prihoda su
utvrdene na osnovu projiciranih makroekonomskih pokazatelja i postojecih poreznih politika, a
na osnovu projekcija poreznih i neporeznih prihoda budzeta centralne vlade Federacije BiH,
projekcija prihoda od indirektnin poreza Odjeljenja za makroekonomsku analizu (OMA), i
projekcija Federalnog ministarstva finansija.
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Fiskalna strategija Vlade Federacije BiH temelji se na srednjoroénim makroekonomskim
projekcijama i op¢im politikama Vlade Federacije BiH, i bazirana je na fiskalnoj disciplini i
opreznoj fiskalnoj politici. Ovakva strategija podrazumijeva i poduzimanje mijera za
ublazavanje posljedica globalne ekonomske krize i unapredenje poslovnog ambijenta kako bi
se promovirala ekonomska stabilnost i stimulirala strana ulaganja.

Ukupni prihodi od indirektnih poreza koje u 2014. godini planira naplatiti Uprava za indirektno
oporezivanje, prema projekcijama OMA, iznose 5.100,9 miliona KM. Prihodi od indirektnih
poreza za centralnu Vladu FBiH planirani su u iznosu 1.323,7 mil. KM za 2014. godinu, 1.254,9
mil. KM za 2015. godinu i 1.323,4 mil. KM za 2016. godinu.?

Rizici po projekcije prihoda od indirektnih poreza odnose se na postizanje planiranih
vrijednosti makroekonomskih pokazatelja, usporavanje ekonomskog oporavka glavnih
izvoznih partnera, eventualne distorzije prihoda i trZista koje mozZe izazvati najavljeno
uvodenje diferencirane akcize na pivo, kao i eventualne izmjene politka u podruéju
indirektnih poreza.

Procjena prihoda po osnovu poreza na dobit centralne vlade FBiH u 2013. godini iznosi 52,8
miliona KM, §to predstavlja porast od 12% u odnosu na izvrSenje za 2012. godinu. U 2014.
godini projiciran je iznos od 53,9 miliona KM, odnosno dalji rast od 2,2% u odnosu na 2013.
godinu, u 2015. godini 55,8 miliona KM, a u 2016. godini 58,1 miliona KM.

Nivo neporeznih prihoda Vlade Federacije BiH za 2013. godini, iznosi 451,9 miliona KM, &to
predstavlja porast od 29,6% u odnosu na izvrSenje za 2012. godinu. U 2014. godini projiciran
je iznos od 361,9 miliona KM, odnosno pad od 19,9% u odnosu na 2013. godinu, u 2015.
godini 375,1 miliona KM, a u 2016. godini 380,8 miliona KM.

Ocekivani nivo ukupnih poreznih i neporeznih prihoda vlade Federacije BiH (bez sredstava
finansiranja) i sa ukljuCenim sredstvima za izmirenje vanjskog duga, iznosi 1.739,5 miliona
KM u 2014. godini, $to je za 2,4% manje od procijenjenog iznosa za 2013. godinu, uslijed
manjeg iznosa planiranih neporeznih prihoda od GSM licence i prihoda od privatizacije. U
2015. godini se oCekuje smanjenje ukupnog iznosa prihoda za 3,1% u odnosu na 2014.
godinu, zbog otplate vanjskog duga, dok se u 2016. godini ponovo oc¢ekuje rast prihoda za
4,6% u odnosu na 2015. godinu.

Rizici po projekcije prihoda odnose se na vece usporavanje predvidenog ekonomskog rasta,
nepredvidene promjene poreznih politika (odsustvo stabilnih koeficijenata raspodjele
indirektnih poreza i njihove nepredvidene promjene), izmjene u makroekonomskim
pretpostavkama, te druga deSavanja kao S$to su promjene u nivou zaduzenosti ili radu
porezne administracije.

Poglavlje 4 - Upravljanje javnim rashodima na nivou centralne viade F BiH

U skladu sa planiranim okvirom raspolozivih sredstava i prihvacenom politikom javnih
rashoda, u ovom poglaviju date su preporuke o strukturi budzetske potrosSnje za naredni
trogodisSnji period po glavnim ekonomskim stavkama i detaljno su razmotreni trendovi
kretanja pojedinih kategorija troSkova. Data je i detaljna analiza javnog duga Federacije BiH i
njegovog finansiranja.

2 Na osnovu projekcija od strane OMA-e, te na osnovu projekcija od strane Federalnog ministarstva finansija
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Vlada Federacije BiH je Cvrsto opredijeliena za nastavak provodenja restriktivne politike
javne potroSnje u periodu 2014 — 2016. godine, Ciji je osnovni cilj odrzavanje stabilnog
fiskalnog sistema, odrzavanje budzetske ravnoteze i kontrola javne potro$nje. Ovakva
politika je i osnovni preduslov za ispunjenje strukturalnih odrednica koje su u sklopu
sklapanja novog IV. Stand-by aranZmana sa MMF-om, i predstavlja klju¢ni korak ka

stvaranju stabilnog fiskalnog sistema i finansijske stabilnosti.

Restriktivna politika javne potroSnje ¢e se provoditi kroz ograniCavanje rasta tekuéih rashoda,
uz istovremeno nastojanje oCuvanja socijalne pravednosti i zastite najugrozenijih grupa
stanovnistva i borackih populacija, te osiguranje aktivnog doprinosa povecanju investicionih
aktivnosti. Ovo uklju€uje i obustavu novog zapoSljavanija, redukciju isplata naknada za rad u
komisijama i isplatu prekovremenog rada, zadrzavanje visine osnovice za isplatu plaéa na
istom nivou kao prethodne godine, ograniCavanje rasta i vecu kontrolu troSkova materijala i
usluga, restriktivno planiranje i veéu kontrolu tekucih i kapitalnih transfera, kao i realno
planiranje nabavke stalnih sredstava.

Projekcija javnih rashoda budzeta Federacije BiH za 2014. godinu iznosi 1.488,9 mil. KM, §to
predstavija 8,1% BDP-a Federacije BiH, i predstavlja pad od 2,1% u odnosu na 2013.
godinu. Projekcija javnih rashoda za 2015. godinu iznosi 1.451,2 mil. KM ili 7,5% BDP-a, a
za 2016. godinu 1.401,4mil. KM ili 6,8% BDP-a.

Ukupna potrosnja, koja pored javnih rashoda, ukljuCuje i otplate unutrasnjeg i vanjskog duga,
projicirana je u 2014. godini u iznosu od 2.263,5 mil. KM ili 12,37 % BDP-a Federacije BiH.
Ovako projicirana ukupna potrosnja za 2014. godinu predstavlja smanjenje od 2,1% ili 49,3
mil. KM u odnosu na 2013. godinu.

Struktura projekcije budzetske potro$nje za 2014 - 2016. godinu po ekonomskim stavkama je
slijedeca:

e Bruto place, doprinosi i naknade troSkova zaposlenih u 2014. godini su projicirane na
nivou od 238,7 mil. KM, §to predstavlja poveéanje od 0,3% ili 0,9 mil. KM u odnosu ha
Budzet Federacije BiH za 2013. godinu. Iznos nivoa plac¢a projiciran za 2015. godinu
247,7 mil. KM, dok je u 2016. godini 243,4 mil. KM.

e [zdaci za materijalne troSkove i usluge za 2014. godinu su projicirani na nivou od 71,9
mil. KM, Sto predstavlja smanjenje za 21,4% ili 19,6 mil. KM u odnosu na BudZet
Vlade Federacije BiH za 2013. godinu i predstavlja prilagodavanje po osnovu inflacije
cijena. Iznos predviden za izdatke za materijalne troSkove i usluge u 2015. godini je
73,8 mil. KM i u 2016. godini je 73,5 mil. KM.

e Transferi (tekuci i kapitalni) za 2014. godinu su projicirani na nivou od 1.029,8 mil.
KM, Sto je u odnosu na Budzet Vlade Federacije BiH za 2013. godinu viSe za 11,9
mil. KM ili 1,1%, dok iznos transfera predviden za 2015. godinu iznosi 1.001,8 mil. KM
i blago smanjenje u 2016. godini u iznosu od 983,6 mil. KM.

e Kapitalna potroSnja u 2014. godini projicirana je u iznosu od 41,4 mil. KM, Sto
predstavlja smanjenje od 28,5% ili 16,5 mil. KM u odnosu na Budzet Vlade Federacije
BiH za 2013. godinu. Za 2015. godinu kapitalni izdaci su projicirani u iznosu u iznosu
od 25,9 mil. KM, te 22,3 mil. KM u 2016. godini.
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e Otplate dugova i kamata u 2014. godini projicirane su u iznosu od 858,1 mil. KM, sto
predstavlja poveéanje od 8,3% u odnosu na BudZet Vlade Federacije BiH za 2013.
godinu ili 71,7 mil. KM.

Otplata duga i kamate predvideni za 2015. godinu iznosi 769,5 mil. KM i za 2016. godinu
693,6 mil. KM.

Projekcija ukupne potrodnje za 2014. godinu u odnosu na 2013. godinu prikazuje odrZzavanje
priblizno istog nivoa svih ekonomskih kategorija, osim projekcije izdataka za materijal i
usluge u 2014. godine koje su manje za 21,4 % ili 19,6 mil. KM u odnosu na 2013. godinu, a
koje se najvecCim dijelom odnose na provodenja Popisa stanovnistva na nivou Federacije
BiH.

Projekcije prihoda® u razdoblju od 2012. do 2015. godine bilieze skroman rast, medutim
tendencija njihovog rasta ne mozZe pratiti tendenciju rasta otplate unutrasnjeg i vanjskog
duga Federacije BiH. Rast prihoda u 2012. godini iznosi 1,7%, a otplata unutradnjeg i
vanjskog duga povecava se za 59,0%, dok su uz rast prihoda u 2013. godini od 3,1%,
dospjele obaveze iz osnove unutrasnjeg i vanjskog duga vece za 15,5%. U 2014. godini rast
prihoda od 4,7% prati rast otplate unutrasnjeg i vanjskog duga od 8,9%, dok se u 2015.
godini uz rast prihoda od 4,3%, otplata unutrasnjeg i vanjskog duga smanjuje za 8,0%, Sto je
posljedica otplate obaveza prema MMF-u.

Iz navedenog je vidljivo da rast prihoda ne moze pokriti rast dospjelih obaveza po osnovi
unutrasnjeg i vanjskog duga, $to znaci da ¢e se i u narednom periodu morati osigurati
dodatni izvori financiranja. Taj preveliki jaz izmedu budzZetskih prihoda i rashoda i do sada se
finansirao novim zaduZenjem, uslijed &ega je i dodlo do ubrzanog rasta duga. Medutim,
polazeci od visine i dinamike dospijeCa obaveza po osnovu javnog duga i s tim povezanih
fiskalnih rezova, zna¢ajno su smanjene mogucnosti za nova budzetska zaduzenja.

Poglavlje 5 — Srednjoroc¢ni budZetski prioriteti

U ovom poglaviju su izloZzene preporuke Federalnog ministarstva finansija o srednjoro&nim
budzetskim prioritetima i poCetnim gornjim granicama rashoda za 2014, 2015. i 2016. godinu,
zasnovane na raspolozivom okviru prihoda, prioritetnim politikama Vlade Federacije BiH i
analizi dobijenih finansijskih zahtjeva budZetskih korisnika za period 2014-2016. godine, koju
je provelo Federalno ministarstvo finansija.

Budzetski korisnici su svoje finansijske zahtjeve dostavili prema ekonomskoj klasifikaciji
rashoda, kao i u programskom formatu, sa prikazanim ciljevima i ocekivanim ucincima
pojedinih programa, a u skladu sa metodologijom programskog budzetiranja. Ukupni zahtjevi
budzetskih korisnika za budzetskim sredstvima iznose 2.720,2 miliona KM za 2014. godinu,
Sto predstavlja uvecanje od 123% u odnosu na iznos budzeta za 2013. godinu. Ukupni
zahtjevi za 2015. godinu iznose 2.639,6 miliona KM, a za 2016. godinu 2.590,5 miliona KM.

Osnovni zahtjevi za dodatnim sredstvima budzetskih korisnika odnose se na oblast socijalne
zastite, poljoprivrede, prometa i komunikacija. Tako ukupni zahtjevi samo 5 korisnika

3U skladu s makroekonomskim prognozama Direkcije za ekonomsko planiranje (16.3.2012.).
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budzeta Vlade FBiH (Tabela 5.1.) iznose 1.302,2 mil. KM u 2014. godini 1.320,6 mil. KM u
2015. godini i 1.374,0 mil. KM u 2016. godini.

Na osnovu procijenjenog okvira raspolozivih prihoda i prioriteta politika Vlade Federacije BiH
s jedne strane, kao i analize dobijenih finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika s druge
strane, predlozeni su prioriteti potroSnje za naredni trogodi$nji period, a u skladu s tim i
poCetne gornje granice rashoda za svakog budZetskog korisnika za 2014, 2015. i 2016.
godinu.

Kljuéni ogranicavajuci faktor za utvrdivanje predlozenih prioriteta potroSnje i poCetnih gornjih
granica rashoda bio je projicirani okvir raspolozivih prihoda dat u Poglavlju 2. Fiskalna
politika Federacije BiH je usmjerena ka postizanju stabilnog i odrzivog budzetskog sistema i
podrazumijeva nastavak restriktivne budzetske potrodnje, poveéanje budzZetske discipline,
jacanje fiskalne odgovornosti, poboljSanje naplate javnih prihoda i provodenje strukturalnih
reformi, u skladu sa odrednicama sklapanja novog IV. Stand-by aranZmana sa
Medunarodnim monetarnim fondom. S obzirom da se projekcije rashoda budzeta Vlade
Federacije BiH u narednom srednjoronom periodu moraju uklopiti u raspolozive prihode
istaknute u Poglavlju 2, neophodan je nastavak politike restriktivne budzetske potrosnje, sto
ukljucuje:

o OgraniCavanje rasta zapoSljavanja i troSkova placa i naknada. TroSkovi bruto placa i
naknada planirani su na nivou 2013. godine, sa trenutnim brojem zaposlenih, uz
primjenu zakonskih odredbi koje se odnose na uvecanje za minuli rad;

o OgraniCavanje rasta i veCa kontrola troskova materijala i usluga. Ovi izdaci su
planirani na nivou 2013. godine, uz uskladivanje sa inflatornim kretanjima, sa
naglaskom na nastavak provodenja mjera Stednje;

e Restriktivno planiranje i ve¢a kontrola tekucih i kapitalnih transfera. Ovi transferi su
planirani vodeci raCuna o zakonskim propisima sa naglaskom na provodenje
zapocete revizije prava borackih i socijalnih naknada Ciji se rezultati oCekuju tokom
2013. godine;

e Realno planiranje nabavke stalnih sredstava. Nabavka stalnih sredstava planirana je
u skladu sa realnim potrebama budzetskih korisnika, na osnovu detaljne analize svih
prijedloga kapitalne potroSnje.

Tabela 5.3. u okviru ovog dokumenta daje pregled ukupnih zahtjeva i predloZzenih pocetnih
gornjih granica rashoda za pojedinacne budzetske korisnike za 2014, 2015. i 2016. godinu,
uz indekse promjena u odnosu na plan budzeta za 2013. godinu.
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Poglavlje 1 - Uvod u Dokument okvirnog budzeta Federacije BiH za
period 2014 - 2016. godine

Izrada dokumenta okvirnog budzeta (DOB) za trogodiSnji period ve¢ je postala ustaljena
praksa na svim nivoima vlasti u BiH, pa tako i u Federaciji Bosne i Hercegovine. DOB
predstavlja rezultat srednjoro€nog procesa planiranja, koji se radi u ,10 koraka“, a namjena
mu je da postavi strateSki okvir i gornje granice resursa, unutar kojih bi trebalo pripremiti
godisnji budzet. Ovakva koncepcija izrade DOB-a predstavlja osnovu projekcije prihoda i
rashoda za period 2014-16. godina i identificira kljuéne budzetske opcije i pitanja vezana za
politike, Sto ¢e direktno utjecati na mobilizaciju javnih resursa i njihovu raspodjelu u
navedenom srednjoro¢nom ciklusu.

Kljuéni cilj Dokumenta okvirnog budZeta je da se osigura bolja povezanost izmedu
prioritetnih politika Vlade Federacije BiH i naCina na koje ona vrSi raspodjelu budzZetskih
sredstava kao i da doprinese razvoju strateSkog planiranja prioriteta i cilieva vlade
Federacije.

U skladu sa Zakonom o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 19/06; 76/08; 5/09; 32/09; 51/09; 9/10; 36/10, 45/10 i 25/12),
pripremljen je Dokument okvirnog budzeta za period 2014- 2016. godine koji je dio pristupa
Srednjoro&nog okvira rashoda za isti period.

Polazne osnove za izradu DOB-a za period 2014-2016. godine su makroekonomske
projekcije i pretpostavke za naredni srednjoroCni period, kao i prioriteti Vlade Federacije BiH i
ciljevi fiskalne politike, a imajuéi u vidu okvir raspolozivih sredstava.

Prema usvojenim zakljuécima Vlade Federacije BiH, Federalno ministarstvo finansija
zaduzeno je da na svim nivoima do kraja provede mjere Stednje i u skladu s tim pripremi
DOB Federacije BiH za period 2014-2016. godine. Federalno ministarstvo finansija predlaze
Vladi Federacije BiH da razmotri i usvoji ovaj Dokument okvirnog budzeta Federacije BiH za
period 2014-2016. godine, kao osnovu za pripremu, planiranje i izradu budzeta i finansijskih
planova u Federaciji BiH za fiskalnu 2014. godinu.

Dokument okvirnog budzZeta FBiH za period 2014-2016. godine sadrzi pet poglavlja:

e Poglavije 1: Uvod u DOB za period 2014-2016. godine,

e Poglavlje 2: SrednjoroCne makroekonomske prognoze i pretpostavke,

e Poglavije 3: Srednjoro¢na porezna politika i prognoze direktnih i indirektnih poreza

e Poglavije 4: Upravljanje javhom potroSnjom,

e Poglavije 5: BudZetski prioriteti za period 2014-2016. godine i gornje granice
rashoda budzetskih korisnika u naredne tri godine.
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Poglavlje 2 - Srednjoroéne makroekonomske pretpostavke i
prognoze

2.1. Uvod

Ovo poglavlje ée nam prikazati osnovne srednjoroéne makroekonomske pokazatelje i
prognoze koje predstavljaju temelj preliminarne procjene Dokumenta okvirnog budzeta
Federacije BiH za period 2014- 2016. godina.

Makroekonomski pokazatelji i prognoze imaju direktnu refleksiju na funkcioniranje
pojedinaénih ekonomskih subjekata — produkata, potrosaca, radnika i zasebnih proizvodnih
sektora — industrije, poljoprivrede, usluga, kao i dijelova (regiona) jedne zemlje. U prvom
dijelu poglavlja (2.2.) su prikazani tekuéi makroekonomski trendovi i predvidanja kretanja u
naredne tri godine u BiH i entitetu Federacija BiH. U dijelu 2.2. prikazano je predvidanje
kretanja nacionalnih racuna (bruto drustvenog proizvoda BDP, potroSnje, investicija, izvoza i
uvoza) u BiH i Federaciji BiH. U dijelu 2.3 date su pretpostavke i osnovi ciljevi
makroekonomske politike.

2.2. Tekuéi makroekonomski trendovi i predvidanja kretanja u BiH i
Federaciji BiH 2014-2016

2.2.1. Tekuéi makroekonomski trendovi

Najvecéa izvozna trzista BiH i glavni ekonomski partneri BiH i Federacije BiH su zemlje
regiona (Hrvatska, Slovenija, Srbija, Crna Gora), te Austrija, Njemacka i Italija. Svjetska
ekonomska kriza se odrazila i na stanje u ovim zemljama, pa su sve navedene ekonomije
zabiljezile niske stope ili ¢ak negativne stope rasta.

Ne samo da su ovo najvaznija izvozna trziSta nego su i vrlo vazan izvor tekucih i kapitalnih
priliva putem kojih se finansira finalna potroSnja i investicije. Navedeni negativni trendovi
ekonomskog rasta, zaposlenosti, finansijskog sektora i drugo definitivno su direktno utjecali
na izvoz, ali isto tako i na rast domace potraznje u Federaciji BiH.

Prema dostupnim kratkorocnim indikatorima za 2012. godinu, koje je napravila Direkcija za
ekonomsko planiranje ukazuju da realni pad BiH ekonomije iznosi 0,2%*. lako je doslo do
realnog smanjenja vanjskotrgovinskog deficita roba od 4,5%, pad ekonomije direktno je
utjecao na realni pad domace potraznje i izvoza. Do pada domacée potraznje je doSlo i u
domenu privatne potroSnje i investicija uglavhom kao posljedica tri godine negativnih
trendova zaposlenosti i realnih placa, realnog smanjenja novCanih priliva gradana iz
inostranstva i sl. Na pad finalne potroSnje ukazuje negativan realni rast uvoza dobara Siroke
potroSnje od preko 1%, te realni pad domacée proizvodnje od preko 3%. U isto vrijeme,
nominalni pad uvoza kapitalnih dobara od 3,6% (uz jo$ veci realni pad), te smanjenje
vrijednosti izvrSenih gradevinskih radova od preko 3% jasno ukazuju na pad kapitalnih
investicija. Uz sve naprijed istaknuto, javna potroSnja i investicije biljeZze izuzetno skroman
realni rast kada se uzme u obzir vrlo slozena fiskalna pozicija Federacije BiH u 2012. godini.

4 Procjena DEP-a izvor:“DOB makroekonomske projekcije 2014-2016.“.
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Pad domace potraznje je rezultirao realnim padom robnog uvoza od 3,2%, dok je ukupan
izvoz roba iz Federacije BiH u iznosu od 3,2% u najvecoj mjeri bio ugrozen problemima u
proizvodniji elektricne energije, zbog Cestih remonta u elektranama i nepovoljne hidroloske
situacije koja je bila karakteristika 2012. godine, a direktha posljedica je pad vrijednosti
izvoza energetskih dobara od &ak 49,5% u odnosu na prethodnu godinu, $to je bio glavni
uzrok realnog pada robnog izvoza Federacije BiH od 3,2%. Industrijska proizvodnja koja ima
centralnu ulogu u ukupnim ekonomskim kretanjima zabiljeZila je pad izvoza od 0,4%,
poljoprivreda pad od 3,3%, a vadenje ruda i kamena pad od 9,3% na kraju 2012. godine®.

2.2.2. Projekcije makroekonomskih pokazatelja

Prema podacima i projekcijama DEP-a i Federalnog ministarstva finansija, koje su date u
narednim tabelama moze se vidjeti da se izmedu 2011. i 2012. godine u Federaciji BiH desio
pad nominalnog BDP-a od 2,2% (sa 3,1% na 0,9%), dok se u narednim godinama oCekuje
porast, te se u 2015. i 2016. godini oCekuju stope rasta kao u godinama prije ekonomske
krize.

Tabela 2.1 — Makroekonomski pokazatelji za BiH za period 2013.- 2016. godine

miliona KM
Indikator vag‘;l;z?l eI
2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nominalni BDP u mil. KM 27,240 | 27,496 | 28,023 | 29,118 | 30,621 | 32,339
Nominalni rast u % 3,1% 09% | 19% | 3,9% | 52% | 56%
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,2 101,2 101 101,6 | 1016 | 1014
Realni BDP u mil. KM (prethodna godina = 100) | 26,926 | 27,179 | 27,746 | 28,646 | 30,14 | 31,899
Realni rast u % 2,0% -02% | 09% | 22% | 35% | 42%
g;;ﬂacija mjerena indeksom potrosackih cijena u 3.0% 2.2% 1,5% 1,8% 1,8% 1,6%
Potro$nja u mil. KM 28,202 | 28,589 | 29,353 | 30,484 | 32,011 | 33,659
Vladina potro$nja u mil. KM 6,017 6,138 | 6,275 | 6,478 | 6,768 | 7,087
Privatna potro$nja u mil. KM 22,184 | 22,451 | 23,078 | 24,006 | 25,243 | 26,572
Investicije u mil. KM 5,299 | 5,230 | 5,324 | 5784 | 6,382 | 7,311
Vladine investicije u mil. KM 771 925 1,064 | 1,330 | 1,663 | 2,028
Privatne investicije u mil. KM 4,470 4,241 | 4,215 | 4,418 | 4,666 | 5,227
Nacionalna bruto $tednja u % BDP-a 10,4% 10,2% | 10,1% | 11,0% | 12,0% | 13,6%
Vladina $tednja u % BDP-a -1,2% 15% | 15% | 15% | 15% | 1,5%
Privatna $tednja u % BDP-a 116% | 87% | 86% | 95% | 10,5% | 12,1%
Bilans tekuéeg ra¢una u mil. KM -2,460 | -2,421 | -2,482 | -2,588 | -2,707 | -2,916
Bilans tekuéeg racuna u % BDP-a -9,0% | -88% | -89% | -8,9% | -8,8% | -9,0%
Nominalni Rast uvoza u % 125% | -18% | 41% | 7,4% | 88% | 11,2%
Nominalni Rast izvoza u % 109% | -40% | 31% | 7,3% | 88% | 11,3%

> Izvori Federalni zavod za statistiku BiH »Mjesecni statisticki pregled Federacije BiH* br. 2/13.
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Inflacija mjerena indeksom potroSackih cijena u 2011. godini dozivjela rast od 3,0%, u 2012.
godini biljezi rast od 2,2%,a projicirano je da se 2013. godini zaustavi na 1,5 %, da bi
projekcije u naredne 2 godine trebale zabiljeziti blagi rast. Nacionalna bruto Stednja u odnosu
na BDP od 2011. do 2012. godine biljezi pad od oko 0,2% godiSnje, projekcija za 2013.
godinu je sa stagnacijom tj. 10,1 %, dok se za naredne dvije godine planira blagi rast.

Makroekonomski pokazatelji za 2013. godinu su konzervativni u odnosu na zemlje EU jer
predvidaju vrlo skroman rast svih kljuénih makroekonomskih indikatora. Trendovi u 2012.
godini ukazuju na blag realni pad BiH ekonomije od priblizno 0,2%°, dok se u naredne tri
godine predvida blagi ekonomski oporavak Sto se jasno vidi u klju¢nim makroekonomskim
pokazateljima.

2.2.2.1. Federacija BiH - BDP projekcije

U protekle dvije godine ekonomija Federacije BiH je ostvarila skroman ekonomski rast.
Prema procjenama Federalnog ministarstva finansija nominalni BDP za 2012. godinu iznosio
je 17,57 milijardi KM sa nominalni rastom od 0,9% u odnosu ha 2011. godinu, dok je realni
BDP za 2012. godinu iznosio je 17,36 milijardi KM sa realnim padom od -0,2% u odnosu na
2011. godinu. Prema projekcijama za 2013. i 2014. godinu nominalni BDP bi trebao imati
nominalni rast od 1,9%, odnosno 0,9% u odnosu na 2012. godinu’. U narednom
trogodiSnjem periodu ocekuje se rast nominalnog BDP-a koji bi trebao dostiéi 5,6% u 2016.
godini.

Tabela 2.2 — Makroekonomski pokazatelji za Federaciju BiH® za period 2013 - 2016. godine

miliona KM
Indikator P':rﬁ/ﬁ:e_r;e Projekcije FMF-a
2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Nominalni BDP u mil. KM 17,406 | 17,570 | 17,907 | 18,606 | 19,567 | 20,665
Nominalni rast u % 31% | 09% | 19% | 3,9% | 52% | 5,6%
Realni BDP u mil. KM (prethodna g. = 100) 17,206 | 17,367 | 17,730 | 18,305 | 19,259 | 20,383
Realni rast u % 20% | -02% | 09% | 22% | 3,5% | 4,2%

2.2.3. Realni sektor

2.2.3.1. Ekonomski rast u Federaciji BiH

Globalni ekonomski oporavak koji je zapoCeo 2010. godine i nastavljen u 2011. godini
zaustavljen je u 2012. sa nekim naznakama oporavka u drugoj polovini 2012. godine i
poCetkom 2013., direktno ¢e utjecati na jaCanje izvozne potraznje, koja se posebno odnosi
na metalnu industriju aluminija i €elika (Aluminij Mostar, Arcelor Mittal steel Zenica), kao i

® Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, 2013.

" Izvor: DEP “DOB Makroekonomske projekcije 2013-2016.“ Sarajevo, mart 2013. godine

® Izvriena procjena FMF-a na osnovu procentualnog uces¢a FBiH u BDP-u Prema podacima iz Godisnjeg biltena "Bosna i
Hercegovina u brojevima 2012." Agencija za statistiku BiH, Sarajevo mart 2013. i na osnovu podataka DEP-a iz materijala:
“DOB makroekonomske projekcije 2014-2016.“ Sarajevo, mart 2013. godine.
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metalopreradivacku i auto industriju koja je vezana za strane partnere. Takoder se oCekuje i
stabilan trend inostranih priliva, koji ¢e direktno utjecati na jacanje domace potraznje i uvoza,
uz rast stranih investicija, posebno u energetici i rudarstvu (planirane investicije u
hidroelektrane ,HE Vranduk® i ,HE Ulog“, rudnike i termoelektrane ,R i TE Kongora“, ,TE
Tuzla“ kao i vjetroelektrane ,KfW“ na viSe lokacija u FBiH) i privatne potroSnje i pad
vanjskotrgovinskog deficita trebali bi rezultirati ekonomskim rastom od 2,2,% u 2014. i 3,5%
u 2015. i 4,2% u 2016. godini.

2.2.3.2. Industrijska proizvodnja u Federaciji BiH

Nakon znacajnih stopa rasta u periodu do 2008. godine, ukupna industrijska proizvodnja u
Federaciji BiH za 2012. godinu ostvarila pad od 4,3%. Krajem 2012. godine zabiljezen je
trend blagog rasta, §to se moze povezati sa promjenama u neposrednom medunarodnom
ekonomskom okruZenju (EU i region CEFTA)®.

Nakon pada u 2012., tokom 2013. godine oCekuje se poboljSanje proizvodnje u elektro-
energetskom sektoru Federacije BiH gdje se oéekuje povecéanje proizvodnje elektricne
energije od oko 7% S$to bi trebalo rezultirati rastom izvoza elektricne energije od oko 6% u
odnosu na prethodnu godinu.*

Znacajnu ulogu u industrijskoj proizvodnji Federacije BiH ima drvo-preradivacka industrija,
industrija namjestaja, hemijska industrija, auto industrija i maSinska industrija, koje su isto
tako bile vazni nosioci industrije u predkriznom periodu, mogle tokom 2013. ostvariti
proizvodnju jednaku nivou iz 2012. godine.

Tabela 2.3. — Indeks industrijske proizvodnje u FBiH

ndeksi of 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | I-11 2013.
979 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | Il 2012.
Federacija BiH | 1104 | 108,6 | 107,9 | 884 | 1042 | 1025 | 957 109,4

Sve naprijed istaknuto trebalo bi napraviti ravnotezu na smanjenje proizvodnje u
preradivackoj industriji i tako omoguditi da Federacija BiH na kraju godine ipak ostvari blagi
rast industrijske proizvodnje. U toku 2014. godine, a na osnovu prognoza medunarodnih
institucija, oCekuje se dalji znatan oporavak svjetske ekonomije i to posebno u zemljama EU
Ciji oporavak ipak zaostaje za ekonomijama zemalja u razvoju, kao i SAD i Kinom. Oporavak
svih sektora EU ekonomije pozitivho ¢e se odraziti na opravak zemalja regiona i Bosne i
Hercegovine. Poboljanje izvozne potraznje rezultirat ¢e poveéanjem proizvodnje u svim
sektorima industrijske proizvodnje u Federaciji BiH gdje se, kao i prema projekcijama DEP-a,
oCekuje godisniji rast proizvodnje od oko 4,5%.

® Izvor Federalni zavod za statistiku BiH ,,Mjesecni statisticki pregled Federacije BiH br. 1/13; 2/13; 3/13 i 4/13
19 1zvor Energetski bilans F BiH za 2013. godinu.
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Tabela 2.4. — 1zvoz Federacije BiH po podrudjima klasifikacije djelatnosti

u 000 KM
11 2013. 11 2013. =1 1-112013.

20, | 2013. 112012. 2013. I-112012.
Ukupno 449.374 107,1 128,7 869.007 117,8
Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo 3.436 74,0 106,7 8.081 108,1
Vadenje ruda i kamena 2.390 108,1 96,6 4,601 79,6
Preradivacka industrija 389.004 103,6 121,3 764.565 114,5
Proizvodnja i snabdijevanje 33.376 | 194,0 617,6 50.583 312,4
(el. energija, gas, klimatizacija) ) ’ ! ) !
Ostalo 21.168 105,8 122,5 41.176 101,7

Sto se tie vanjskotrgovinskog poslovanja u F BiH za prva dva mjeseca 2013. godine
ostvaren je izvoz u vrijednosti 869 mil. KM $to je za 17,7% viSe u odnosu na isti period
prethodne godine, dok je uvoz u istom periodu iznosio 1.406 mil. KM $to je za 6,8% vise. "

Tabela 2.5. — Uvoz Federacije BiH po podrudjima klasifikacije djelatnosti

u 000 KM
11 2013. 11 2013. =1l I-112013.

llzaesiss 1 2013. 11 2012. 2013. I-112012.
Ukupno 723.325 105,9 110,0 1.406.361 106,8
Poljoprivreda, Sumarstvo i
fibarstvo 31.851 106,3 112,0 61.809 106,0
Vadenje ruda i kamena 52.478 76,2 96,8 121.367 117,2
Preradivacka industrija 624.243 107,8 109,8 1.203.559 106,1
Proizvodnja i snabdijevanje 11.148 865.1 495.1 12.436 08.8
(el. energija, gas, klimatizacija) ) ’ ’ ) !
Ostalo 3.605 100,6 85,3 7.190 90,8

Do poveéanja bilansa vanjskotrgovinske razmjene doS$lo je zbog kontrakcije domace
potrodnje u BiH i Federaciji BiH, ali i zbog smanjenja industrijske proizvodnje. Pretpostavlja
se da Ce sa rastom industrijske proizvodnje doc¢i i do daljeg smanjenja bilansa vanjske
trgovine, to bi u znacajnoj mjeri doprinijelo stabilnosti ekonomije BiH i Federacije BiH.

2.2.3.3. Trziste rada

Broj radnika u Federaciji BiH u 2012. godini uvecavao se za 1%, broj zaposlenih se smanjio
za 0,7%, dok se u isto vrijeme broj nezaposlenih lica povecao za 2,7%, $to se odnosi
uglavhom na privatni sektor. Zbog nedovoljne poslovne aktivnosti doslo je do otpustanje
radnika, ali i smanjenje realnih primanja u 2012. godini.

™ |zvor Federalni zavod za statistiku BiH ,,Mjesecni statisticki pregled Federacije BiH* br. 1/13; 2/13; 3/13 i 4/13.

20



Dokument okvirnog budzeta 2014-2016

S druge strane, u javnom sektoru se ne ocekuju znacajnije promjene broja zaposlenih u
odnosu na 2012. godinu, zbog primjene vazecih budzetskih restrikcija. To znaci da bi broj
zaposlenih u BiH u 2013. godini mogao ostati na istom nivou kao prethodne godine. Sto se
tice plac¢a, u skladu sa ekonomskim deSavanjima u 2013. godini takoder nije realno oCekivati
znacajnu stopu rasta. Pored oCekivanog pozitivhog ekonomskog rasta u 2013. godini, veci
pozitivni pomaci na trzistu rada se ne mogu ocekivati ali bi se moglo desiti postepeno
usporavanje negativnih deSavanja.

Tabela 2.6. — Uporedna tabela zaposlenih/nezaposlenih u Federaciji BiH

s 2009. s 2010. s 2011. s 2012. | 2013. 11 2013.
Broj zaposlenih 437.501 | 438.949 | 440.747 | 437.331 | 435.709 433.439
Broj nezaposlenih 347.146 | 360.512 | 367.515 | 377.707 | 387.330 386.432

Ocekuje se da bi ukupan broj zaposlenih u Federaciji BiIH mogao dosegnuti stopu rasta od
1,9% u 2015. godini, dok bi se ta stopa rasta u 2016. godini mogla kretati oko 2,1%.
Prosjecna neto placa u Federaciji BiH u nominalnom iznosu u 2015. godini mogla uvecati za

3,3% i 3,9% u 2016. godini.

Tabela 2.7. — Uporedna tabela bruto i neto placa u Federaciji BiH

s 2009. s 2010. s 2011. s 2012. | 2013. 11 2013.
Prosje¢na neto placa u KM 792 804 819 830 836 817
Prosjecna bruto pla¢a u KM 1.204 1.223 1.248 1.286 1.277 1.246

2.2.3.4. Cijene i inflatorna kretanja

U 2012. godini Federacija BiH biljeZi rast cijena od 2,1%, a osnovni faktori rasta cijena su
viSe cijene hrane, nafte i komunalija kao i planirano uvecanje akciza na cigarete. Najvedi
utjecaj na cijena hrane u 2012., imalo je zna¢ajno povecanje svjetskih cijena hrane, i to u
drugom, a posebno u posljednjem kvartalu, koje su prouzrokovali nepovoljni vremenski
uslovi, odnosno su$a i slaba Zetva.

Tabela 2.8. — Indeksi potro$ackih cijena prema klasifikaciji COICOP u Federaciji BiH

T e 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 1 2013. 11 2013. 111 2013.
2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. XI'2012. | Xl 2012. | Xl 2012.
Ukupan indeks 101,9 107,7 99,7 101,8 103,6 102,1 100,2 100,2 100,3

Cijena goriva i maziva povecana je za 7,5% kao posljedica kretanja svjetskih cijena nafte u
2012. godini Sto su najviSe prouzrokovale prilike na Srednjem Istoku i to je imalo direktan
utjecaj da cijene u kategoriji transporta budu vece za 4,2%. Cijene u kategoriji stanovanja,
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vodoopskrbe, el. energije, plina i drugih energenta su u 2012. godini veée za 4,7% Sto je
posliedica vecih cijena komunalija. Na ukupno povecanje cijena veliku utjecaj imalo je
poskuplijenja duhanskih proizvoda, zbog poveéanja akciza na cigarete, pa su cijene u
kategoriji alkoholnih pic¢a i duhana uvecane za 10,4% u 2012. godini. Kategorije koje su
zabiljezile smanjenje cijena su odjec¢a i obuca (8,1%), zdravstvo - medicinski i farmaceutski
proizvodi (0,6%), komunikacije (1,4%) i obrazovanje (0,4%) $to je utjecalo na djelimi¢no
ublaZavanje rasta cijena u Federaciji BiH.

2.2.3.5. Finansijski sektor

Ukupne devizne rezerve BiH na kraju 2012. godine iznosile su oko 6,5 milijardi KM i
zabiljeZile skroman rast od 1,3% u odnosu na isti period prethodne godine, a do pozitivhog
rezultata stope rasta deviznih rezervi doSlo je najviSe zbog skromnog povecanja direktnih
stranih ulaganja krajem 2012. godina. Za navedeni period, ukupna nov€ana masa M2
dostigla je nivo od oko 14,9 milijardi KM, §to predstavlja skroman rast od 3,4% u odnosu na
prethodnu godine.

Skroman ekonomski rast koji je projiciran u 2013. godini trebao bi biti poCetak oporavka i sa
stanoviSta deviznih rezervi na §to najviSe utjecaja trebaju imati aktivnosti sektora vanjske
trgovine, jer se oCekuje rast izvoza i uvoza, ali isto tako i razli€ite strane investicije. Ovdje se
ne smiju izostaviti planirani prilivi nov€anih sredstava po osnovu Stand-by aranzmana
zaklju¢enog prethodne godine, nova zaduzenja i krediti iz inostranih izvora finansiranja, kao i
skromni prilivi doznaka iz inostranstva. Na samom pocetku tekuée godine devizne rezerve su
ostvarile pozitivnu stopu rasta od skromnih 0,5% g/g, a naSe projekcije su da ¢e do kraja
2013. godine ukupne devizne rezerve zadrzati pozitivhu stopu, tako da bi se na kraju godine
mogao ocekivati rast od 1%. Projekcije su da bi se, zbog skromnog rasta depozita, na kraju
godine mogao postici i skroman rast nov€ane mase od oko 4%.

U 2014. godini se oCekuje vedi priliv nov€anih sredstava, kroz direktna strana ulaganja, priliv
novC€anih sredstava kroz bankarski sektor, ulazak u nove zajmove i kredite kod inostranih
banaka i drugih finansijskih institucija, kao i ostalih oblika investicija. Projekcije
vanjskotrgovinskih aktivnosti, koje isto tako idu u pozitivnom smjeru su pretpostavka da ¢e
devizne rezerve zabiljeziti neSto brzi rast, u odnosu na prethodnu godinu koji bi na kraju
godine mogao iznositi oko 5%. Projekcije daljeg rasta depozita i deviznih rezervi, dovest ¢e
do rasta nov€ane mase koji se projicira na oko 6%.

Za 2015. i 2016. godinu se pretpostavlja da Ce biti godine daljnjeg brzeg rasta svih
privrednih aktivnosti, a to znaci da se u vanjskotrgovinskim tokovima pretpostavlja nastavak
stabilnog i kontinuiranog rasta, sa znaCajnim jaCanjem vanjskog sektora, posebno tokom
2016. godine. Od znacaja za devizne rezerve, u prvom redu je rast izvoza, kao i dalji
znacCajan rast doznaka iz inostranstva gradanima, koje imaju veliki utjecaj na devizne
rezerve, pa je oCekivano da Ce ostvariti rast nesto iznad 6% za 2015. i viSe od 7% u 2016.
godini. Projekcije rasta privrednih aktivnosti, kao i povecanje priliva nov€anih sredstava,
pretpostavka su brzem rastu depozita u odnosu na prethodne godine, §to bi trebao biti
dovoljan indikator rasta nov€ane mase koja bi trebala biti izmedu 7% i 10%, Sto znadi
ponovno uspostavljanje stabilnog monetarnog sektora.
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2.3. Osnovne pretpostavke i ciljevi makroekonomske politike BiH i Federacije
BiH u periodu 2014-2016. godina

Stanje u nasoj regiji, odnosno zemljama u okruzenju najbolje oslikava projekcija DG ECFIN-
a'? u 2013. godini prema kojoj se o&ekuije slabljenje negativnih trendova iz 2012. u Hrvatskoj,
Sloveniji i Italiji, slabljenje rasta u Njemackoj uz nepromijenjenu stopu u Austriji, te skroman
ekonomski rast u Srbiji (od 1,7%). Rezultati poboljSanja mogu se oc€ekivati tek u 2014. i to
kroz jaCanje rasta u Njemackoj, Austriji i Srbiji, te poletak pozitivnog rasta u Hrvatskoj,
Sloveniji i Italiji. Ovo su ujedno bile i glavne pretpostavke projekcija BiH ekonomskog rasta
za dati period kada se oCekuje skroman realni rast od 0,9% 2013. godine, te izvjesno
poboljSanje rasta od 2,2% 2014. godine. Prilikom procjena ovih pokazatelja ekonomskog
rasta, za 2013. godinu pretpostavljena je i normalizacija situacije u elektranama po pitanju
remonta uz normalnu hidroloSku situaciju.

Ako se ostvari ova projekcija uzrok pada robnog izvoza zabiljeZzenog u 2012. godini bio bi u
najveéoj mjeri predupreden i uz pretpostavku blagog ja¢anja izvozne potraznje trebalo bi doci
do skromnog realnog rasta izvoza od 1,8% u 2013. Oc¢ekivano skromno povecanje pretezno
izvozno orijentirane industrijske proizvodnje bi moglo rezultirati blagim povecanjem broja
zaposlenih, pa prema tome i raspolozivog dohotka gradana, Sto bi konacno trebalo rezultirati
realnim rastom privatne potrosnje od 1,3%. Ovome treba dodati o€ekivano realno stagniranje
investicija Sto bi trebao biti glavni izvor realnog rasta uvoza od 1,7% u 2013. godini, dok se
za 2014. oCekuje daljnje poboljSanje izvoza uslijed sve snaznije izvozne potraznje, jatanje
rasta finalne potro3nje, te prvi osjetan realni porast investicija od 7,8%. Mozemo zakljuciti da
se tek u 2014. godini u Federaciji BiH oCekuje znacajnije povecanje ekonomske aktivnosti.

Za period 2015-16. godina realno bi trebalo o€ekivati dalje postepeno pojacanje ekonomskog
rasta u Federaciji BiH $to bi bilo uglavnom kao posljedica sve izraZzenijih pozitivnih kretanja u
okruzenju. Ovdje posebno treba ista¢i da su oCekivanja napretka ekonomskog rasta u
zemljama iz okruZenja uglavnom postepenog karaktera tako da se u Federaciji BiH oCekuje
ekonomski rast od 3,5% za 2015. godinu, odnosno rast od 4,2% u 2016. godini.

Pretpostavke rasta bazirane su, kao i u ranijim godinama, kao posljedica postepenog jacanja
izvoza i realnog sektora, te domace potraznje zahvaljujuéi jaCanju zaposlenosti i inostranih
priliva novca. Ponovo naglaSsavamo da se ne smiju zaobicCi javne investicije koje bi trebale
imati sve veli znaCaj uz pretpostavku sve veéeg pristupa sredstvima medunarodnih
kreditora.

Osnovni makroekonomski ciljevi FBiH u narednom srednjoro€nom periodu su:
Makroekonomska stabilnost

Stabilnost financijskog sektora

Restrukturiranje javne potroSnje i oCuvanje socijalne stabilnosti
Ocuvanje trziSta rada i provodenje mjera za povec¢anje zaposlenosti
Odrzivi razvoj

Europske integracije

Socijalna ukljuenost.

O O O 0O O O O

12 DG ECFIN - ,-European Economic Forecast, Winter 2013
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Najvazniji cili u narednom srednjoroénom periodu je ocuvanje i dalje jacanje
makroekonomske stabilnosti Federacije BiH. U planiranju vlastitog napretka, mora se poci od
reformi u socijalnom i ekonomskom sektoru. Trebaju se stvarati uslovi i pretpostavke za punu
zaposlenost radne snage i koristenje proizvodnih kapaciteta, koji bi trebali dati krajnji rezultat,
povecanje bruto domaéeg proizvoda.

Za pospjeSenje agregatne potraznje i zaposlenosti u narednom srednjorocnom periodu, a u
vrijeme zapocinjanja novog ciklusa globalne ekonomske krize, koja ponovo ide u depresiju
ekonomske aktivnosti, moraju se poduzeti odredeni fiskalni stimulansi. Socijalna kriza, koja
je proizvod ekonomske krize, iziskuje pazljivo balansiranje mjera da bi se ostvarili
redistributivni rezultati u korist dijelova stanovniStva sa nizim dohocima i primanjima.

Vlada Federacije BiH treba odobriti Nacrt novog Zakona o budzetima u Federaciji BiH u
kojem posebno mjesto zauzima Poglavlje VII. - Fiskalna odgovornost §to je sastavni dio ovog
Zakona. Poglavliem VII. se propisuje da se za potrebe koordinacije fiskalne politike u
Federaciji BiH uspostavlja Fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije BiH sa ciliem koordinacije
fiskalnih politika u Federaciji BiH i osiguravanja makroekonomske stabilnosti i fiskalne
odrzivosti Federacije BiH

Nastavljen je trenutni pojaCani nadzor bankarskog sektora, posebice pomodéu kvartalnih
stres-testova bankarskog sistema od strane Centralne banke BiH i Federalne agencije za
bankarstvo.

Fiskalni deficiti i preuzete obaveze trebaju proizvesti mjere konsolidacije budzZeta svih razina,
koje su vec¢ dijelom realizirane u 2011. i 2012. godini, moraju osigurati njegovu odrzivost.
Deficit iz ranijeg perioda definira da je potrebno u narednim godinama ciljano planirati blagi
fiskalni deficit kako bi se na nivou perioda 2014 — 2016. dostigla fiskalna odrzivost u skladu
sa kriterijima EU.

Makroekonomska stabilnost Federacije BiH moze biti ugrozena ako bi se nastavilo
akumuliranje fiskalnih deficita i nekontrolirano zaduzivanje te visoki deficiti tekuceg racuna,
pa se stoga moraju poduzeti mjere za prilagodbu uvjetima koje diktira postojanje valutnog
odbora sa ciliem da se doprinese stabilnosti valute i cijena.

ZnaCajan utjecaj na BiH ekonomiju ¢e imati i ulazak Hrvatske u EU. Osim ocekivanih
negativnih trendova po pitanju izvoza u Hrvatsku, oCekuje se i da ¢e ovo ubrzati pristupne
procese u BiH. Na taj nac¢in FBiH moze dobiti dopunska financijska sredstva iz drugih izvora
za potrebe procesa evropskih integracija, a najznacajnija je pretpristupna financijska pomoc¢
Evropske unije, tj. financijski instrument EU za period 2007 — 2013. godine pod nazivom
Instrument pretpristupne pomoci (IPA)™.

Jedan od vaznih makroekonomskih ciljeva za naredni srednjoroéni period predstavlja rast
izvoza koji ¢e direktno utjecati na smanjivanje deficita trgovinske razmjene, Sto dalje treba
voditi smanjenju deficita teku¢eg racuna, Sto se mozZe posti¢i ponajviSe rastom privatnog
sektora, uz snaznu podrsku poljoprivrednoj proizvodnji i na taj nain omoguditi ve¢u ulogu
domacih proizvoda i usluga kao supstituciju uvozu, sto ¢e u konaénici doprinijeti smanjivanju
trgovinskog deficita i deficita teku¢eg racuna.

3 IPA — Instrument for Pre-Accession Assistance (Instrument pretpristupne pomoéi). Pomoé zemljama kandidatima
(Hrvatska, Turska, Makedonija) i potencijalnim kandidatima (BiH, Srbija, Crna Gora i Albanija) za ¢lanstvo u EU.
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Poglavlje 3 - Srednjoro€na porezna politika i prognoze direktnih i
indirektnih poreza

3.1. Uvod

U ovom poglavlju su izloZzene projekcije prihoda koje se o¢ekuju za finansiranje javne potrosnje
u toku srednjoro¢nog perioda, a na osnovu projiciranih makroekonomskih pokazatelja i
postojecih poreznih politika.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, javni prihodi po osnovu poreza, taksi, naknada, doprinosa i
drugih prihoda ostvaruju se, prikupljaju i rasporeduju prema vazec¢im propisima na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine, a sluze za finansiranje funkcija Federacije, kantona, jedinica
lokalne samouprave i direkcija cesta.

Fiskalna strategija u podrucju prihoda za ovaj srednjoroCni period temelji se na srednjoroénim
makroekonomskim izgledima i opéim politikama Vlade, koja ukljuuje i mjere Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine za ublazavanje posljedica globalne ekonomske krize u cilju oCuvanja
fiskalne odrzivosti Federacije Bosne i Hercegovine, rastom proizvodnje, ukupne potraznje i
izvoza kroz povecanje likvidnosti privrede i kupovne moci stanovnidtva Sto podrazumijeva i
osiguranje poticajnih sredstava dijelom iz budzeta.

Vlada Federacije BiH je poduzela niz aktivnosti u cilju ublazavanja posljedica globalne
ekonomske krize i unapredenja poslovnog ambijenta, kojim bi se omogucéilo efikasno
privredivanje i ekonomski razvoj. Kako bi se ponudila nova rieSenja ka napretku Federacije BiH
u narednom periodu, Radna grupa, imenovana od strane Vlade Federacije BiH aktivno radi na
izradi dokumenta "Ekonomska politika Federacije Bosne i Hercegovine", uz djelovanje Odbora
za finansijsku i ekonomsku stabilnost pri Vladi Federacije BiH, uvazavajuéi dijalog sa socijalnim
partnerima u okviru Ekonomsko-socijalnog vije¢a FBiH (Vlada FBiH, Savez samostalnih
sindikata BiH i UdruzZenje poslodavaca FBiH).

Sve ove aktivnosti trebale bi u oblasti porezne politike afirmisati:

- efikasnije upravljanje javnim prihodima,

- iznalaZenje rjeSenja smanjenja opterecenja poslodavaca uz postojanje fiskalne
odrzivosti vanbudzetskih fondova,

- stvaranje uslova ubrzanog privrednog rasta,

- dogradnju i unapredenje poreznog sistema u oblasti direktnih poreza,

dok u oblasti ekonomske politike treba afirmisati:

- projekte intenziviranja privrednog razvoja i jaCanja unutrasnje drusStvene stabilnosti
Federacije BiH,

- iniciranje i provodenje reformi uskladenih sa potrebama Bosne i Hercegovine na putu
ka pridruzivanju Evropskoj uniji,

- oCuvanje i unapredenje makroekonomske stabilnosti uz poboljSanje konkurentnosti
privrede i povecanje zaposlenosti,

- efikasno angazovanje svih domacih kreativnih potencijala kroz uskladenu politiku
djelovanja.
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Da bi se postigli odredeni rezultati ekonomske politike neophodno je pripremiti i provesti
strukturne i druge reforme uz ulaganje jo§ mnogo napora i rada, strpljivosti, dijaloga i
spremnosti na kompromise.

Vlada ¢e u ovom periodu funkcionisati sa velikim fiskalnim optere¢enjem s obzirom na velike
fiskalne pritiske vezane za izmirenje domacih potrazivanja, otplate ino duga i povecéanja
trodkova socijalnih davanja. Stoga je neophodno nastaviti sa restriktivnom politikom javne
potroSnje na svim nivoima, s osnovnim ciliem odrzavanja fiskalne stabilnosti i sistema kontrole
potroSnje, ali i pored provodenja ovih mjera neophodno je od medunarodnih finansijskih
institucija (MMF-a, Svjetske banke) osigurati nedostajuca sredstva, kako bi se pokrio deficit.

3.2. Porezna politika u Federaciji BiH

U oblasti porezne politike i javnih prihoda dosadasnje aktivnosti bile su usmjerene na
dogradnju i unapredenje poreznog sistema kroz izmjene postojecih propisa i dono$enje
novih, u cilju harmonizacije propisa na teritoriji Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko
Distrikta, kako bi se stvorili jednaki uslovi privredivanja za privredne subjekte na teritoriji
Bosne i Hercegovine i harmonizacija istih sa propisima EU, kao i aktivnosti na iznalaZzenju
rieSenja smanjenja opterecivanja poslodavaca uz postojanje fiskalne odrzivosti
vanbudzetskih fondova.

Pozitivni efekti, proistekli u promjeni politike prikupljanja prihoda od indirektnih poreza, koji su
bili izrazeni u 2007. godini, zbog usporavanja privrednih kretanja, koji su postali izraZzeni u
trecem kvartalu 2008. godine, a nisu prevazideni ni tokom Cetvrtog kvartala, odrazili su se na
nedostatak budzetskih sredstava do kraja 2008. godine i tokom 2009. godine. Naime, pratedi
trendove kretanja naplate i prikupljanja javnih prihoda svih budzeta u Federaciji BiH od 2005.
godine do 2011. godine, evidentirana je najveca naplata javnih prihoda u 2008. godini, nakon
koje je uslijed ekonomske krize evidentna manja naplata u naredne tri godine. Medutim, ipak
se moze primijetiti rast naplate javnih prihoda posmatrano od 2009. do 2011. godine.
Usporavanje privrednih kretanja se i u 2012. godini odrazilo na manju naplatu prihoda od
indirektnih poreza, gdje su uz povecéanje izdvajanja za povrate PDV-a znatno smanjeni neto
prihodi po osnovu indirektnih poreza. S obzirom da je nivo naplate direktnih poreza ostao
priblizno isti u odnosu na prethodnu godinu, nije se moglo kompenzirati smanjenje prihoda
od indirektnih poreza, 5to se odrazilo na nizi nivo ukupnih poreznih prihoda.

U narednom periodu, polaze¢i od makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za ovaj
srednjorocCni period, oCekuje se blago povecanje prihoda od indirektnih i direktnih poreza,
kao i ostalih neporeznih prihoda, s tim da treba imati u vidu ograni¢ene fiskalne kapacitete u
kojima ¢e budZzeti na svim nivoima vlasti funkcionisati u ovom periodu.

Osnov za revidirane projekcije prihoda za 2013. godinu i projekcije prihoda za period 2014 -
2016. godina, na kojima bi se trebale zasnivati politike djelovanja i projekcije budZetskih
okvira za sve nivoe vlasti, zasnovane su na realnim pokazateljima trendova kretanja
ostvarenja prihoda u periodu 2008 - 2012. godina i prvom kvartalu 2013. godine, te na
revidiranim procjenama kljuénih makroekonomskih i fiskalnih parametara za 2013. godinu i
prognozama za period 2014 - 2016. godina. Relevantni podaci koji su koriSteni u projiciranju
su podaci Odjelienja za makroekonomske analize UIO u pogledu projekcija indirektnih
poreza za 2013. godinu i projiciranju istih za 2014 - 2016. godinu, makroekonomske
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projekcije Direkcije za ekonomsko planiranje, te na dostupnim podacima Federalnog
ministarstva finansija u projiciranju ostalih javnih prihoda.

Istovremeno, u narednom periodu zbog ukazane potrebe za smanjenjem obaveza koje
opterecuju pravna lica u sferi neporeznih dadzbina, uz reforme oporezivanja koje se provode
na nivou Federacije, aktivnosti ¢e biti usmjerene na racionalizaciju sistema neporeznih
prihoda.

Na osnovu izvrSenih analiza propisa u oblasti direktnih poreza i ostalih prihoda koji se
ostvaruju u skladu sa zakonima i drugim propisima, identificirani su problemi i predloZene su
mjere i aktivnosti koje bi se trebale realizirati u narednom periodu, a odnose se na:

e Izmjene Zakona o porezu na dobit

e |zmjene Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica

e lzmjene zakonskih rjeSenja kojim su regulirani ostali javni prihodi (vodne naknade,
naknade za Sume, naknade za turisticke zajednice, naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca i dr.)

e Izmjene i dopune Zakona o visini stope zatezne kamate na javne prihode

¢ Izmjene i dopune Zakona o pripadnosti prihoda u Federaciji BiH

¢ Novi Zakon o igrama na srec¢u

e Zakon o Poreznoj upravi FBiH

e Zakon o fiskalnim sistemima.

Saglasno svojim nadleznostima, Fiskalno vije¢e je 15.6.2012. godine utvrdilo dokument
»Globalni okvir fiskalnog bilansa i politka u Bosni i Hercegovini“ za period 2013-2015.
godina, u skladu sa Zakonom o Fiskalnom vijeéu u BiH, a s ciljem ispunjenja obaveza,
saglasno fiskalnim prilagodavanjima ugovorenim sa MMF-om i potpisivanja Stand by
aranzmana sa MMF-om, kako bi se i na taj naCin ogranicio i smanjio evidentan budZzetski
deficit budZeta svih nivoa vlasti.

3.3. Indirektno oporezivanje na nivou BiH i raspodjela prihoda

Veé sam nacin strukturiranja i vodenje Jedinstvenog racuna na koji se uplac¢uju svi prihodi od
indirektnih poreza u BiH, kao i nacin raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu
entiteta, koji se temelji na procentualnom ucesS¢u u ovim prihodima saglasno u uceS¢u u
krajnjoj potrodnji, na temelju prijava za PDV za koje se nema pravo na povrat, ali tek nakon
Sto se iz ukupno naplaéenih prihoda isklju€e minimalne rezerve koje sluZe da se izmire sve
obaveze koje se odnose na indirektne poreze i iznos koji se prenosi drzavnom budzetu, a
koji se zasniva na iznosu drzavnom budzetu za tekuéu godinu, a potom i 3,55%, ali ne manje
od 124 mil. KM Distriktu Brcko BiH, ukazuje na cijeli niz elemenata od kojih ovisi koliko ¢e
prihoda po osnovu indirektnih poreza uopce pripasti korisnicima u Federaciji BiH.

Buduci da ove podatke dostavlja tijelo zaduzeno ne samo za izradu projekcije prihoda na
Jedinstvenom racunu ve¢ i tijelo koje zvani¢no predlaze projekciju prihoda na Jedinstvenom
racunu, a to je Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje,
koje, izmedu ostalog, izraduje srednjoro¢ne projekcije prihoda od indirektnih poreza, kao i
godisnje projekcije prihoda od indirektnih poreza, te Fiskalno vijeée, koje je kao meduvladino
tijelo, izmedu ostalog, zaduzeno za usvajanje Prijedloga dokumenta ,,Globalni okvir fiskalnog
bilansa i politika u Bosni i Hercegovini“, koji sadrzi parametre koji se odnose na:
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- prijedlog fiskalnih ciljeva budzeta institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta, kao i

- prijedlog makroekonomske projekcije i projekcije ukupnih indirektnih poreza i njihove
raspodjele za narednu fiskalnu godinu,

Kod izrade projekcije prihoda Budzeta Federacije BiH za 2013. godinu potrebno je poéi od
navedenih podataka.

Uvazavajuci historijske trendove naplate prihoda od indirektnih poreza i makroekonomske
projekcije Direkcije za ekonomsko planiranje, te cijeneéi efekte primjene Priviemenog
sporazuma sa EU Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje
je dalo projekcije prihoda od indirektnih poreza za 2013. godinu i period 2014-2016. godina
prema osnovnom i programskom scenariju.

Osnovni scenario ukljuuje ukidanje carina na uvoz dobara porijeklom iz EU u sklopu
posliednje faze liberalizacije predvidene Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, &iji se
efekti ispoljavaju samo u 2013. godini, dok se u narednim godinama ocekuje zaustavljanje
negativnih efekata na prihode od carina zbog isteka prelaznog perioda. Takoder, prema
ovom scenariju uklju€ena su i planirana sredstva na ime kontinuiranog uskladivanja stopa
akciza na duhan u BiH sa minimalnim standardima u EU.

S druge strane, programski scenario prihoda od indirektnih poreza uklju€uje procjene efekata
ulaska Hrvatske u EU na prihode od indirektnih poreza, koje je veoma teSko utvrditi i
procjene efekata uvodenja diferencirane stope akcize na pivo.

Ukupan plan prihoda od indirektnih poreza za Federaciju BiH u Dokumentu okvirnog budzeta
2014-2016. godina utvrden je prema osnovnom scenariju, jer isti pokazuje nizi plan prihoda
na Jedinstvenom racunu, 3to je realnije oCekivanje ostvarenja. Projekcije iz aprila 2013.
godine na Jedinstvenom racunu, umanjene su za 2013. godinu za 119 mil. KM u odnosu na
projekcije iz oktobra 2012. godine, koje su takoder radene prema osnovnom scenariju.
Uradene projekcije ne uklju€uju poravnanja izmedu entiteta po osnovu raspodjele prihoda od
indirektnih poreza sa jedinstvenog racuna, obracunata prema privremenim koeficijentima
raspodjele.

Vazno je istaéi da upravo indirektni porezi imaju najve¢e u€esSce u ukupnim prihodima svih
nivoa vlasti i zbog toga su i najznacajniji prihod.

Stoga u nastavku slijede preuzeti podaci o projekcijama od indirektnih poreza na
Jedinstvenom racunu izradeni od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu (OMA)
Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prema kojima su u skladu sa metodologijom
raspodjele, propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, izvrSene
projekcije ovih prihoda za korisnike u Federaciji BiH.

3.3.1. Projekcije prihoda od indirektnih poreza na nivou Bosne i Hercegovine

Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period od 2013. do 2016. godine bazirane su na
sljedeéim postavkama:
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a. Prognozama makroekonomskih pokazatelja izradenim od strane Direkcije za
ekonomsko planiranje (DEP) za pomenuti period,
b. Politikama u podrucju indirektnih poreza koje se odnose na:

- Ukidanje carina na uvoz dobara porijeklom iz EU u sklopu posljednje faze
liberalizacije predvidene Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju. Efekti se
ispoljavaju samo u 2013. godini;

- Primjenu Clana 21. Zakona o akcizama, koji podrazumijeva kontinuirano
uskladivanje stopa akciza u BiH sa minimalnim standardima u EU. Projekcije
uklju€uju efekte povecanja posebne akcize na duhan u 2013. godini sa 0,60
na 0,75 KM po pakovanju, kao i planiranog kontinuiranog povecanja iste u
2014. i 2015. za 0,15 KM po pakovanju cigareta.

c. Tekuéim trendovima u naplati prihoda od indirektnih poreza.

3.3.2. Rizici po projekcije

S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u
BiH i u svijetu ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2013-
2016. je podlozno sljedecim rizicima:

() Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije
makroekonomskih pokazatelja koje je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje.
Svako odstupanje ovih parametara od projektiranih vrijednosti predstavija rizik za
projekcije prihoda;

(i) Usporavanje ekonomskog oporavka glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje
CEFTA) povec¢ava nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i
projekcija prihoda od indirektnih poreza u cjelini;

(i) Kontinuirano povecanje stope posebne akcize na cigarete u cilju dostizanja
minimalnih standarda EU postaje kontraproduktivno bez efikasnih politiCkih i
operativnih mjera usmjerenih na zatvaranje jaza u poreznom optereéenju cigareta i
rezanog duhana i suzbijanje porezne evazije, nelegalnog uvoza duhana i nelegalne
proizvodnje cigareta. SliCne distorzije prihoda i trziSta u narednim godinama moze
izazvati i najavljeno uvodenje diferencirane akcize na pivo;

(iv) Eventualne izmjene politika u podrucju indirektnih poreza, npr. u smislu diferenciranih
stopa PDV-a, znaCajnog povecanja standardne stope, dodatnog diferenciranja kod
akciza na derivate nafte (,plavi dizel* i sl.), pored fiskalnih gubitaka i
makroekonomskih implikacija, mogu destabilizirati postoje¢i sistem PDV-a i naplatu
prihoda, umanijiti efikasnost rada UIO, opteretiti poslovne subjekte i znacajno povecati
rizik od prevara.
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Tabela 3.1 Projekcija prihoda na JR 2013-2016. godina
. umil KM stopa rasta
Vrsta prihoda (neto
pri (neto) 2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
PDV 3.162,8| 3.203,4| 3.267,8| 3.385,3| 3.523,6 1,3% 2,0% 3,6% 4,1%
Akcize 1.299,2 1.294,3| 1.314,1| 1.337,4| 1.370,1 -0,4% 1,5% 1,8% 2,4%
Carine 223,5 208,3 223,7 243,4 270,6 -6,8% 7,4% 8,8%| 11,2%
Putarina 285,7| 277,7] 2753| 282/4] 3019 -2,8%| -0,9%| 2,6%| 6,9%
Ostalo 18,2 19,7 20,0 20,4 20,7 8,4% 1,7% 1,7% 1,7%
UKUPNO 4.989,4| 5.003,3| 5.100,9| 5.268,8| 5.487,0 0,3%| 19%| 33%| 41%
Putarina (0,10 KM/I) -114,3| -111,1] -110,1| -113,0] -120,8 -2,8%| -0,9% 2,6% 6,9%
SREDSTVA ZA RASPODJELU| 4.875,1| 4.892,3| 4.990,8| 5.155,9| 5.366,2 0,4% 2,0% 3,3% 4,1%
U narednom tabelarnom pregledu date su prognoze prihoda sa Jedinstvenog rac¢una.
Tabela 3.2 Revidirane projekcije prihoda na Jedinstvenom raéunu za 2013. godinu i period 2014-
2016. godina
Raspodijela prihoda sa JR po lzvréenje Projekcije
nivou viasti 2012 2013 2014 2015 2016
Projicirani neto prihodi sa JR za
period 2013-2016. godina 4.990.153.555 | 5.003.300.000 | 5.100.900.000 | 5.268.800.000 | 5.487.000.000
Putarina 114.476.843 111.100.000 110.100.000 113.000.000 120.800.000
Projicirani neto prihodi sa JR za
period 2013-2016. za korisnike 4.875.676.712 | 4.892.200.000 | 4.990.800.000 | 5.155.800.000 | 5.366.200.000
budZeta
Drzava * 750.000.000 750.000.000 750.000.000 780.000.000 780.000.000
RaspoloZivi iznos za raspodjelu
nakon izdataka za drzavni 4.125.676.712 | 4.142.200.000 | 4.240.800.000 | 4.375.800.000 | 4.586.200.000

budzet

Vanjski dug /Federacija

292.786.516

501.752.551

538.683.014

381.837.015

424.622.016

Poravnanja (izmedu entiteta)

12.923.249

Prihodi Federacije sa JR

2.602.064.302

2.644.380.480

2.707.326.720

2.793.510.720

2.927.830.080

Prihodi Federacije sa JR nakon
otplate vanjskog duga i
poravnanja

2.296.354.537

2.142.627.929

2.168.643.706

2.411.673.705

2.503.208.064

Prihodi Federalnog Budzeta sa
JR

831.280.342

775.631.310

785.049.022

873.025.881

906.161.319

Pihodi kantonalnih budzeta sa | 4 185 163.316 | 1.103.024.858 | 1.116.417.780 | 1.241.529.623 | 1.288.651511
Prihodi opcinskih budsetasaJR | 193.353.052 | 180.409.272 | 182.509.800 | 203.062.926 | 210.770.119
Prihodi direkcija cesta sa JR 89.557.827 |  83.562.480 | 84577.105 | 94.055274 | 97.625.114
Prihodi od putarine 0,10KM/I 60.787.204 |  58.994.100 | 58.463.100 | 60.003.000 |  64.144.800

Izvor podataka: OMA - april 2013. godine (osnovni scenario)
* 1znos prihoda za drzavu u periodu 2013-2015. god. planiran je prema Dokumentu okvirnog budzeta BiH za period 2013-
2015. godina, a za 2016. godinu planirani iznos zadrzan je kao i u 2015. godini s obzirom da nije usvojen Globalni okvir

fiskalnog bilansa i politika za period 2014-16.
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3.4 Direktni porezi

Drugi najznacaijniji prihod budzZeta svih nivoa vlasti - porez na dobit, €ija su zakonska rjeSenja
usaglasena sa propisima Republike Srpske, prije svega kada je u pitanju visina porezne
stope od 10%. Zakon je pretrpio jednu izmjenu u smislu uskladivanja sa medunarodnim
raCunovodstvenim standardima, jaCanja potencijala banaka za odobravanje kredita i
reguliranje poslovanja mikrokreditnih drustava.

Porez na dobit je prihod Budzeta Federacije BiH i kantonalnih budzeta i to: porez na dobit
koji placaju banke i druge finansijske organizacije, druStva za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravna lica iz oblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija, pravna lica iz
oblasti igara na srecu i ostala preduzeca je prihod Budzeta Federacije, dok je porez na dobit
koji placaju ostala pravna lica u cijelosti prihod kantona.

Uzimajuéi u obzir sve dostupne revidirane indikatore ostvareno je realno o¢ekivanje naplate
ovih prihoda u 2009. godini, prvoj godini pune implementacije novog Zakona i to za 88% viSe
u odnosu na prethodnu godinu, gdje efekti naplate u 2009. godini pokazuju veci rast od skoro
dva puta u odnosu na prvu godinu primjene tog zakona, tj. 2008. godinu. U narednim
godinama evidentne su fluktuacije u naplati ovih prihoda, te se u 2015. godini takoder ne
moze ocekivati nivo ostvarenja kao u 2010. godini kada je porez na dobit naplac¢en u iznosu
od 185 miliona KM. Rast tih prihoda u 2010. godini je rezultat ne samo redovnog
kontinuiranog rasta tih prihoda u odnosu na prethodne godine, ve¢ i vanredne uplate telekom
operatera u Federalni budZet, od oko 35 mil. KM, to je izazvalo neoCekivani nagli rast tih
prihoda, koji se ne moze vezati za zakonske izmjene i ekonomske pretpostavke koje uticu na
planiranje tih prihoda, kao i povrati prema telekom operaterima u 2011. godini ne odrazava
manju naplatu od 24%, ve¢ 6%, a ukoliko se posmatra samo Federalni budzet, ne odrazava
manju naplatu od 51% ve¢ 23%. U 2012. godini nivo ostvarenja ovog prihoda se nije
znacaijnije promijenio u odnosu na prethodnu godinu.

Prateci projekcije makroekonomskih pokazatelja za 2013. godinu i period 2014-2016. godina,
kao i trendove kretanja ove vrste prihoda, revidirane projekcije prihoda od poreza na dobit za
Federaciju BiH u 2013. godini i periodu 2014-2016. godina daju prilicno optimisticnu sliku. U
2013. godini oCekivani nivo ostvarenja trebao bi biti za 6,5% veéi u odnosu na prethodnu
godinu, dok projekcije za period 2014-2016. godina predvidaju rast i to: za 2,17% u 2014.
godini, za 3,47% u 2015. godini, dok je u 2016. godini predviden rast za 4,14% .

Tabela 3.3 Revidirane projekcije prihoda od poreza na dobit za 2013. i period 2014-2016. godina
(FBiH i KANTONI UKUPNO)

lzvr§enje Projekcije

2012 2013 2014 2015 2016

Porez na dobit

. . 101.920.468 | 106.783.870 | 109.111.371 | 112.908.069 | 117.604.298
kantonalnih budzeta

Porez na dobit Budzeta
Federacije BiH

UKUPNO: 149.070.394 | 159.571.456 | 163.033.890 | 168.690.915 | 175.674.241

47.149.926 | 52.787.586 | 53.922.519 | 55.782.846 | 58.069.943
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Provedena reforma u oblasti direktnog oporezivanja, odnosno sa primjenom Zakona o
porezu na dohodak od 01.01.2009. godine, porez na dohodak kao sinteti¢ki porezni oblik,
zamijenio je ne samo porez na plaéu vec i cijeli niz drugih poreza, koje su plaéali gradani, a
koji su u vecini slu¢ajeva bili prihodi jedinicama lokalne samouprave.

Uvazavajuci izmjene u poreznom sistemu Federacije BiH izvrSene su i izmjene Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH koje se primjenjuju od 01.01.2009. godine
odnosno istovremeno sa Zakonom o porezu na dohodak propisano je da kantonima pripada
65,54% poreza na dohodak uplacenom u svakom kantonu, a opéinama minimalno 34,46%,
izuzev opc¢inama Sarajevskog kantona kojima pripada 1,79%.

Prema projekcijama prihoda po osnovu poreza na dohodak, koje su prezentirane u okviru
Dokumenta okvirnog budzeta 2014-2016. godina procjenjuje se da ¢e u 2013. godini biti
ostvareno oko 267 miliona KM ovih prihoda, Sto predstavlja projicirani rast za 2% u odnosu
na zabiljiezeno izvrSenje prethodne godine. U periodu 2014-2016. godina takoder se
predvida rast i to: za 2% u 2014. godini, 5% u 2015. godini i u 2016. godini rast od 6%.

Tabela 3.4. Revidirane projekcije prihoda od poreza na dohodak za 2013. i period 2014-16.

lzvrienje Projekcije
2012 2013 2014 2015 2016
Kanton 201.230.422 | 209.932.211 | 218.119.568 | 229.461.785 | 242.309.066
Opéine 60.035.643 | 57.338.482 | 59.574.683 | 62.672.566 | 66.180.874
POREZ NA DOHODAK: | 261.266.065 | 267.270.693 | 277.694.251 | 292.134.351 | 308.489.940

3.5. Prihodi budzeta Vlade Federacije BiH
3.5.1. Prihodi od indirektnih poreza

Prema projekcijama OMA-e za 2013. godinu i naredni srednjoroCni period, izvrSena je
projekcija prihoda od indirektnih poreza, koji se rasporeduju korisnicima tih prihoda u
Federaciji BiH. Raspodjela prihoda sa Jedinstvenog raCuna korisnicima u Federaciji BiH
prikazana je u tabeli koja slijedi.

Tabela 3.5 Revidirane projekcije prihoda na Jedinstvenom radunu za 2013. i period 2014-2016

lzvréenje Projekcije

2012 2013 2014 2015 2016

1. Raspoloziva sredstva sa JR za FBiH

nakon otplate vanjskog duga i

2.296.354.537

2.142.627.929

2.168.643.706

2.411.673.705

2.482.792.032

poravnanja

1.1. Prihodi BudZeta FBiH sa JR 831.280.342 775.631.310 785.049.022 873.025.881 906.161.319
1.2. Prihodi kantonalnih budZeta sa JR 1.182.163.316 | 1.103.024.858 | 1.116.417.780 | 1.241.529.623 | 1.288.651.511
1.3. Prihodi opcinskih budzeta sa JR 193.353.052 180.409.272 182.599.800 203.062.926 210.770.119
1.4. Prihodi direkcija za ceste sa JR 89.557.827 83.562.489 84.577.105 94.055.274 97.625.114

Izvor podataka: OMA - april 2013. godine
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Procjena pripadajuc¢ih prihoda Federacije BiH sa Jedinstvenog racuna iznosi u 2014. godini
iznosi 2.707,3 miliona KM, dok su u naredne dvije godine planirani iznosi od 2.793,5 miliona
KM u 2015. godini i 2.927,8 miliona KM u 2016. godini.

Buduci da se od ukupnog iznosa prihoda sa Jedinstvenog racuna koji pripada FBiH saglasno
¢lanu 21. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja (,Sl. glasnik BiH®, broj: 44/03) umanijuju
sredstva za servisiranje vanjskog duga Federacije BiH, a da vanjski dug Federacije BiH za
2014. godinu iznosi 538,7 miliona KM, za 2015. godinu 381,8 miliona KM i za 2016. godinu
424,6 miliona KM, proizlazi da ¢e za raspodjelu korisnicima u Federaciji BIH u 2014. godini.
biti na raspolaganju prihodi od indirektnih poreza u iznosu od 2.168,6 miliona KM, a u
naredne dvije godine 2.411,7 miliona KM i 2.503,2 miliona KM.

Procjena udjela prihoda za raspodjelu budZetu Federacije BiH iznosi 785 miliona KM u 2014.
godini, a u naredne dvije godine 873 miliona KM u 2015. godini i 906,1 miliona KM u 2016.
godini. Uklju€imo li sredstva za servisiranje vanjskog duga, ukupni prihodi Federalne Vlade
po osnovu indirektnih poreza bi trebali iznositi: u 2014. godini 1.323,7 miliona KM, u 2015.
godini 1.254,8 miliona KM i u 2016. godini 1.330,7 miliona KM.

Pored prihoda dostupnih sa Jedinstvenog racuna UIO, Viada Federacije BiH takoder
prikuplja niz drugih poreza uklju¢ujuéi porez na dobit preduzeéa i to: banaka, drustava za
osiguranje i reosiguranje, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, telekomunikacija, poste, te
igara za srecu, kao i Citav niz neporeznih prihoda. Projekcije ovih prihoda zasnovane su na
srednjoro¢nim makroekonomskim prognozama preuzetim od Direkcije za ekonomsko
planiranje kao i analizi trendova uradenih od strane Ministarstva.

3.5.2. Porez na dobit

Procjena poreza na dobit u 2014. godini iznosi 53,9 miliona KM, Sto predstavlja porast od 2%
u odnosu na revidiranu procjenu za 2013. godinu. Ove procjene rasta prihoda rezultat su
izvr§enih analiza efekata primjene od 01.01.2008. godine novog Zakona o porezu na dobit
uz prilagodavanje makroekonomskih pretpostavki i historijskih trendova ostvarenja prihoda
po tom osnovu. O&ekivani prihodi od poreza na dobit u 2015. godini iznose 55,8 miliona KM,
sa projiciranim rastom od 3,4% dok su u 2016. godini planirani prihodi u iznosu od 58 mil.
KM, sa rastom za 4%.

3.5.3. Neporezni prihodi

Ukupan plan naplate neporeznih prihoda prema revidiranim projekcijama za 2013. godinu iznosi
451,9 miliona KM, $to je za 29% viSe u odnosu na izvrSenje u 2012. godini, jer su u planu za
2013. godinu uklju€eni i prihodi od GSM licence u iznosu od 27,2 miliona KM, kao i prihodi od
privatizacije u iznosu od 16,3 miliona KM, $to nije uslo u planirani okvir za period 2014-2016.
godina, tako da se u narednom srednjoro€nom periodu oCekuje manja naplata neporeznih
prihoda u odnosu na 2013. godinu. Takoder, plan u 2013. godini predvida nesto viSi iznos
prihoda po osnovu dividendi, zbog ocekivane vece uplate od strane JP elektroprivreda BiH. S
obzirom da se prihodi po osnovu dividendi ubiru od strane javnih preduzeéa od federalnog
znacaja, a najveéim dijelom od BH Telecoma, ostvarenje tih prihoda za naredni period zavisit
¢e od plana poslovanja tih kompanija, kao i provodenja plana privatizacije strateskih
preduze¢a od znaCaja za Federaciju. Plan prihoda po osnovu GSM licence, prihoda od
privatizacije, kao i o€ekivana naplata dividende u 2013. godini u skladu je sa usvojenim
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Budzetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2013. godinu (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 106/12).

Uzimajuéi u obzir gore navedeno ocCekivana naplata neporeznih prihoda u periodu 2014-
2016. godina ce tako iznositi: 361,9 miliona KM u 2014. godini, 375 miliona KM u 2015.
godini, dok je u 2016. godini planiran iznos od 380,8 miliona KM. Ako se usporede planirani
iznosi izmedu ove tri godine, vidljiv je plan rasta neporeznih prihoda u 2015. i 2016. u odnosu
na godinu prethodnicu.

Naknade i takse, te nov€ane kazne u 2014. godini planirane u iznosu od 23,4 miliona KM,
Sto ukljuCuje administrativne takse, putniCke takse, sudske takse, naknade za koristenje
cestovnog zemljista, federalne takse za koriStenje autoputa, kao i ostale budzetske naknade i
nov€ane kazne po federalnim propisima. U naredne dvije godine, 2015. i 2016. godini, ovi
prihodi bi se prema planu trebali ostvarivati uz rast od 2% iz godine u godinu. U 2013. godini
se oCekuje pocetak primjene novog Zakona o igrama na srecu koji bi u Budzet Federacije
BiH donio dodatnih 30 miliona KM, koji nisu uklju¢eni u projekcije.

Posebne naknade planirane su za 2013. godinu u iznosu od 32,3 miliona KM, koje uklju€uju i
23,8 miliona KM po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca, sa
ukljuéenim namjenskim akumuliranim sredstvima, planiranim u usvojenom BudzZetu
Federacije BiH za 2013. godinu. U naredne tri godine prihodi po osnovu posebnih naknada
(za vodne naknade, naknade za koriStenje Suma, veterinarske i sanitarne preglede zivotinja,
koristenje voda, koridtenje Suma, posebna naknada za zastitu i spaSavanje itd.) planirani su
u rasponu od 12,5-13,4 miliona KM.

S obzirom na prestanak vazenja Uredbe o Sumama i nedonoSenje novog Zakona o Sumama
na federalnom nivou, ne mogu se ocCekivati veci prihodi po naknade za Sume, Kkoji su u
vrijeme vazZenja propisa ucestvovali sa oko 25% u posebnim naknadama.

Ostali neporezni prihodi u 2014. godini planirani su u iznosu od 325,9 miliona KM od ¢ega:

e dividende uiznosu od 118,9 miliona KM

¢ prihodi krajnjih korisnika u iznosu od 160,7 milion KM

e ostali neporezni prihodi koji ukljuuju vlastite prihode budzetskih korisnika i ostale
neplanirane uplate u iznosu od 46,3 miliona KM.

Za 2015. godinu projektovan je rast ostalih neporeznih prihoda za 12 miliona KM, a za 4 miliona
KM u 2016. godini.

3.6. Ukupni raspolozivi prihodi

Ocekivani nivo ukupnih poreznih i neporeznih prihoda (bez sredstava finansiranja) i sa
uklju€enim sredstvima za izmirenje vanjskog duga, koji su na raspolaganju za finansiranje
funkcija Budzeta Federacije BiH iznosi 1.739,5 miliona KM u 2014. godini i u poredenju sa
procijenjenim iznosom od 1.782 miliona KM za 2013. godinu, manji su za 2% na $§to je
utjecaj imao manji iznos planiranih neporeznih prihoda od GSM licence i prihoda od
privatizacije u 2014. u odnosu na 2013. godinu, za $to je ve¢ dato objasnjenje u jednom od
prethodnih dijelova.
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Planirani nivo ostvarenja prihoda u 2015. godini iznosi 1.685,7 miliona KM, a u 2016. godini
1.762,3 miliona KM. Iz datih projekcija moze se vidjeti i da je projektovani iznos ukupnih
prihoda u 2015. godini nizi u odnosu na 2014. godinu, ali na to je utjecala procjena otplate
vanjskog duga, koja je za 2015. godinu 30% niza.

U slijedecoj tabeli su navedene revidirane projekcije prihoda za 2013. godinu i period 2014-

2016. godine.

Tabela 3.6. Revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2013. i period 2014-2016. godina
(BUDZET VLADE FEDERACIJE BiH)

cani Projekcije
Naziv prihoda Izgrglegje
2013 2014 2015 2016

1. Porezni prihodi 1.171.224.128 | 1.330.171.447 | 1.377.654.555 | 1.310.645.742 | 1.381.462.674
Prihodi od indirekinih poreza ukju€ujuci | 4 154 174 202 | 1.277.383.861 | 1.323.732.036 | 1.254.862.896 | 1.323.392.732
otplatu vanjskog duga
Porez na dobit 47.149.926 | 52.787.586 | 53.922.519 | 55.782.846 |  58.069.943
2. Neporezni prihodi 348.717.901 | 451.873.050 | 361.871.020 | 375.092.266 | 380.833.839
g‘ﬁﬁg;de I takse, novcane kazne i ostali 21894122 | 22938716 | 23.362.029 | 23.804.564 |  24.255531
Posebne naknade 11.841.290 | 32275264 | 12.545.867 | 12915957 |  13.352.037
Ostali neporezni prihodi: 314.982.489 396.659.070 325.963.124 338.371.745 343.226.271
od &ega dividende 126.016.545 | 188.000.000 | 118.955382 | 123.118.820 | 128.289.810
prihodi krajnjih korisnika 90.244.609 | 119.738.000 | 160.688.000 | 167.279.000 | 165.135.000
Ostalo 98.721.335 |  88.921.070 | 46.319.742 | 47.973.925 |  49.801.461

L= POPRgﬁ’B"SINEPOREZN' 1.510.942.029 | 1.782.044.497 | 1.739.525.574 | 1.685.738.008 | 1.762.296.514

3.7. Kantonalni i op€inski prihodi
3.7.1. Prihodi od indirektnih poreza sa Jedinstvenog racuna

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulirana raspodjela
prihoda od indirektnih poreza izmedu Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i
direkcija za ceste, te puna primjena modela raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza
izmedu svih nivoa vlasti u Federaciji BiH na osnovu propisane formule sa utvrdenim
kriterijima iz Zakona o pripadnosti javnih prihoda, koja je i koriStena prilikom izrade projekcija
za ove nivoe vlasti.

U 2014. godini planirani nivo prihoda od indirektnin poreza sa jedinstvenog racuna za
kantone i op¢ine o€ekuje se u iznosu od 1.299 miliona KM, $to je za 1% viSe u odnosu na
predvideni priliv u 2013. godini u iznosu od 1.283,4 miliona KM. U 2015. godini projiciran je
iznos od 1.444,6 miliona KM, dok se u 2016. godini predvida ostvarenje 1.487,2 miliona KM
prihoda po osnovu indirektnih poreza.

Prihodi od indirektnih poreza na ime finansiranja kantonalnih direkcija cesta planirani su u
sljedeéim iznosima: 50,7 miliona KM u 2014. godini, u 2015. godini 50,7 miliona KM i u 2016.
godini 58,1 milion KM.
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Pored prihoda od indirektnih poreza, kantoni i opéine u skladu sa Zakonom o pripadnosti
javnih prihoda u Federaciji BiH prikupljaju niz drugih direktnih poreza, koji ukljuuju porez na
dobit pravnih lica, porez na dohodak, porezi na imovinu, kao i heporezne prihode po oshovu
kantonalnih i federalnih propisa o porezima na imovinu i niz drugih neporeznih prihoda, koji im
omogucavaju finansiranje ustavom utvrdenih funkcija.

3.7.2. Porez na dobit pravnih lica

Porez na dobit preduzecCa izuzev banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, oblasti poste i
telekomunikacija, pravnih lica iz oblasti igara na srec€u, predstavlja u cijelosti prihod kantona.

Revidirana procjena prihoda po osnovu ovog poreza za 2013. godinu iznosi 106,8 miliona
KM, §to je za 5% viSe u odnosu na ostvarenje u prethodnoj godini. Ove procjene su radene,
kao §to je ranije istaknuto, na osnovu izvrSenih analiza efekata primjene zakona, projicirajuci
prihode zasnovane na analitickom makrofiskalnom temelju uz prac¢enje historijskih trendova.

U periodu 2014-2016. godina oCekuje se rast ove kategorije prihoda, a planirani su iznosi: u
2014. godini 109,1 milion KM, u 2015. godini 112,9 miliona KM i 117,6 miliona KM u 2016.
godini.

3.7.3. Porez na dohodak

Primjenom novog Zakona o porezu na dohodak, od 2009. godine, sa stopom poreza od 10%
uz osnovni liéni odbitak od 300 KM mjese¢no, u narednom srednjoro€nom periodu, pokazuju
konstantni rast koji u 2014. godini iznosi 4% u odnosu na procjenu u 2013. godini, za koju je
planirano ostvarenje u iznosu od 267,3 miliona KM. Procjena poreza na dohodak u 2014.
godini iznosi 277,7 miliona KM, u 2015. godini 292,1 milion KM i u 2016. godini 308,5 miliona
KM.

3.7.4. Porezi naimovinu

Ovi porezi obuhvataju porez na imovinu od fizi€kih i pravnih lica, porez na nasljede i darove,
porez na promet nepokretnosti fizickih i pravnih lica i ostale poreze na imovinu koji se
naplacuju i rasporeduju izmedu budzeta kantona i opc¢ina prema kantonalnim propisima.

Procjena ovih prihoda za 2014. godinu je za 2% viSa u odnosu na planirani nivo ostvarenja u
2013. godini i iznosi 72,9 miliona KM, dok su u naredne dvije godine planirani iznosi od 75,3
miliona KM u 2015. godini i 78,3 miliona KM u 2016. godini.

3.7.5. Neporezni prihodi
Neporezni prihodi kantona ukljucuju:

naknade i takse

nov€ane kazne

posebne naknade

ostali neporezni prihodi (uklju€ujuci i vlastite prihode budzZetskih korisnika).
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Ocekivani ukupni iznos prikupljenih neporeznih prihoda, bez prihoda od privatizacije i
grantova u 2014. godini iznosi 563,2 miliona KM, Sto predstavlja porast od 2% u odnosu na
ocekivani nivo za 2013. godinu, za koju je planirano 551,6 miliona KM ovih prihoda.

Dalje ostvarenje neporeznih prihoda se o¢ekuje u iznosu od: 582,4 miliona KM u 2015. godini i
605,6 miliona KM u 2016. godini.

Potrebno je napomenuti da su najslabija tacka sagledavanja prihoda jo$ uvijek neporezni prihodi
koji se kao takvi razli¢ito tretiraju u kantonima, op¢inama i Federaciji, zbog ega treba uslijediti
njihovo specificirano i unificirano pracenje. Kako je i navedeno, projekcije ne sadrze prihode od
privatizacije i grantove, niti bilo koji drugi jednokratni oblik prihoda. Stoga je data moguénost
kantonima i opéinama da revidiraju date projekcije, te ¢e u skladu sa budzetskim kalendarom
isti biti uklju€eni u revidirane projekcije, a u cilju poboljSanja u sveobuhvatnom planiranju ovih
prihoda.

3.7.6. Ukupni raspolozivi prihodi - kantoni, opéine i ostali korisnici

Ukupni porezni i neporezni prihodi na raspolaganju kantonima i opéinama, uklju€ujuci i ostale
korisnike se o€ekuju u iznosu od 2.372,7 miliona KM u 2014. godini, $to je za 2% viSe u
odnosu na plan od 2.330,8 miliona KM u 2013. godini. U naredne dvije godine ukupno je
planirano 2.563,7 miliona KM prihoda u 2015. godini i 2.655,3 miliona KM u 2016. godini.

U sljedecoj tabeli su navedene prognoze prihoda za kantone, opcine i ostale korisnike za
period 2013-2016. godina

Tabela 3.7 Revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2013. i period 2014-2016.godina
(KANTONI, OPCINE | OSTALI KORISNICI JAVNIH PRIHODA)

Projekcije
Bruto naplata (u mil. KM) [lzvrSenje 2012
2013 2014 2015 2016

| Porezi 1.863.946.125{ 1.779.134.457; 1.809.495.893; 1.981.406.123; 2.049.679.319
1. Indirektni porezi 1.432.154.970; 1.333.571.623; 1.349.763.843; 1.501.025.714; 1.545.289.761
od toga kantonalni budzet 1.184.769.634 | 1.103.024.858 | 1.116.417.780 ; 1.241.529.623 ;| 1.278.141.338
od toga opcinski budzet 193.576.467 180.409.272 182.599.800 203.062.926 209.051.089
od toga direkcije cesta 53.808.869 50.137.494 50.746.263 56.433.165 58.097.334
2. Porez na dohodak 261.266.065 267.270.693 277.694.250 292.134.351 308.489.939
od toga kantonalni budzet 201.230.422 209.932.211 218.119.568 229.461.785 242.309.066
od toga opcinski budzet 60.035.643 57.338.482 59.574.683 62.672.566 66.180.874
3. Porez na dobit 101.920.468 106.783.870 109.111.371 112.908.069 117.604.298
4. Porezi gradana 67.951.573 70.885.453 72.374.047 74.834.765 77.828.155
6. Ostali porezi 653,049 622,818 552,382 503,224 467,166
Il Naknade i takse 178.124.054 183.067.181 186.911.592 193.266.586 200.997.249
1. Naknade i takse 178.124.054 183.067.181 186.911.592 193.266.586 200.997.249
Il Posebne naknade 135.745.439 150.145.929 153.323.437 158.546.563 164.888.425
1. Posebne naknade 135.745.439 150.145.929 153.323.437 158.546.563 164.888.425
IV Novcane kazne 23.753.938 25.899.216 26.411.202 27.273.445 28.325.585
1. Novcane kazne 23.050.089 25.245.915 25.772.504 26.642.865 27.701.594
2. Ostali prihodi 703,849 653,301 638,698 630,58 623,991
V. Ostali neporezni prihodi 191.417.822 192.545.099 196.588.546 203.272.557 211.403.459
1. Ostali neporezni prihodi 191.417.822 192.545.099 196.588.546 203.272.557 211.403.459

2. Grantovi 42.055.233
UKUPNO: I+I1l1+1Il+1V 2.392.987.378; 2.330.791.882; 2.372.730.670: 2.563.765.273: 2.655.294.037

Napomena: U ukupan plan prihoda ne ulaze prihodi od privatizacije i grantovi, koji su evidentno prikazani u izvrSenju.
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3.8. Vanbudzetski fondovi

Ukupni prihodi vanbudzetskih fondova u FBiH, po osnovu doprinosa za penzijsko,
zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti, bez ostalih neporeznih prihoda koiji
se ostvaruju u skladu sa zakonima i sredstava finansiranja, projicirani su za 2014. god. u
iznosu od 2.760 miliona KM, $to predstavlja rast u odnosu na ocekivanja za 2013. godinu za
2,2% u kojoj se o¢ekuje nivo ostvarenja od 2.701 milion KM.

Naime, istovremeno sa dono$enjem Zakona o porezu na dohodak donesen je i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima. Ovim zakonom stvorene su pretpostavke za
jedinstven obradun plaéa na bazi bruto principa, izvrSena uskladivanja sa odredbama
Zakona o porezu na dohodak, te smanjene stope doprinosa iz place i na plac¢u (iz plaée
zbirna stopa je 31%, a na pla¢u 10,5%).

Projekcije prihoda od doprinosa bazirana je po konzervativnom pristupu, prateci projektovani
rast realnog BDP-a i o€ekivanog rasta prosjecne pla¢e u FBiH.

Projekcije prihoda od doprinosa za penzijsko, zdravstveno osiguranje i osiguranje od
nezaposlenosti za 2015. godinu iznose 2.857 miliona KM, a za 2016. godinu iznose 2.977
miliona KM. Ove projekcije su uglavhom utemeljene na projekcijama prosje¢ne place u
Federaciji BiH, prateéi predvidena ekonomska kretanja u ovom periodu.

Tabela 3.8 Revidirane projekcije javnih prihoda vanbudZetskih fondova za 2013. i period 2014-2016.
godina (u mil. KM)

prvoa iy | 530 [ Promeln [ Praecis | Proptoia [ ol

Fond zdravstvenog osiguranja 1,059 1,079 1,103 1,141 1,189
Fond PIO/MIO 1,472 1,5 1,533 1,587 1,653
Fond za zaposljavanje 120 122 125 129 134
UKUPNO: 2,65 2,701 2,76 2,857 2,977

3.9. Direkcije za ceste

Direkcije za ceste se finansiraju iz dva osnovna izvora javnih prihoda: prihoda od indirektnih
poreza i prihoda od naknada za upotrebu puteva utvrdenim novim Zakonom o cestama.
Sliedeca tabela sadrzi projekcije prihoda direkcija za ceste za naredni trogodisniji period.
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Tabela 3.9 Revidirane projekcije javnih prihoda direkcija cesta za 2013. i period 2014-2016.godina (u
mil. KM)

IzvrSenje Projekcije
Prihodi (u mil. KM)

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Ukupni prihodi 141 135 137 148 152
Prihodi od ind. poreza 90 84 85 94 96
Federalna DC 36 33 34 38 38
Kantonalne DC 54 50 51 56 58
Ostale cestovne naknade 51 51 52 54 57
Ostale cestovne
naknade-Federalne & 23 24 25 26
Ostale cestovne o8 o8 29 30 31
naknade-Kantonalne

Novim Zakonom o akcizama (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 49/09) koji je u primjeni od
01.07.2009. godine, pored putarine u iznosu od 0,15 KM uvedena je putarina i to u iznosu od
0,10 KM po jednom litru za izgradnju autocesta. Nova putarina u iznosu od 0,10 KM se
uplacuje na poseban podracun u okviru Jedinstvenog racuna UIO. Upravni odbor UIO donio
je priviemenu Odluku o privremenoj raspodieli prihoda od putarina za autoceste Odluka o
privcemenoj raspodjeli prihoda od putarina za autoceste (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj:
102/09), prema kojoj se 10% sredstava zadrZzava na posebnom racunu za poravnanje, a
ostatak dijeli entitetima i BD, na nacin da se Federaciji BiH prebaci 59% tih prihoda, RS-u
39%, a BD 2%, $to je namjenski prihod i sluzi za finansiranje Javnog preduzeca Autocesta
Federacije Bosne i Hercegovine.

U nastavku je dat tabelarni prikaz doznacenih prihoda od indirektnih poreza na ime
finansiranja autocesta u Federaciji BiH (putarina od 0,10KM/l) i projekcija za naredni
srednjorocni period.

Tabela 3.10 Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza za finansiranje autocesta u Federaciji
BiH (putarina 0,10 KM/I) za 2013. i period 2014-2016. godina

Izvrsenje Projekcije
2012 2013 2014 2015 2016
PUTARINA 0,10 KM/l | 60.787.204 | 58.994.100 | 58.463.100 | 60.003.000 | 64.144.800

3.10. Konsolidovani prihodi
Konsolidovani opci budzet FBiH se sastoji od pet osnovnih elemenata:

o BudZet Vlade Federacije BiH;
o Podentitetski budzeti koji se sastoje od kantonalnih i op¢inskih budZeta;

e Budzeti socijalnih fondova koji prvenstveno pokrivaju fond PIO/MIO, Fondove
zdravstvenog osiguranja i Zavode za zapoSljavanje i

e Sredstva javnih preduzeca koja se prikupljaju kao javni prihodi po osnovu posebnih
naknada utvrdenih zakonima.
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U sliedec¢oj tabeli su navedene konsolidovane procjene budzeta FBiH za period 2014-2016.

godina.

Tabela 3.11. Konsolidovane revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2013. i period

2014-2016. godina

. . . Izvrsenje Projekcije
Prihodi (u mil. KM) 2012
2013 2014 2015 2016

1. Porezni prihodi 3.071 3.143 3.221 3.330 3.469
?;mgit:ednr;i::g:?: poreza sa 2.592 2.644 2.707 2.794 2.906
Porez na dobit 149 160 163 169 176
Ostali porezi 1 1 1 1 0
Porez na placu 261 267 278 292 308
Porezi gradana 68 71 72 75 78
2. Neporezni prihodi 901 912 949 982 1.012
ostal nepoream prnodi as{ 4| oa3m) as| a6
Posebne naknade 148 182 166 171 178
Ejiir;lne naknade za upotrebu 23 23 24 o5 26
Ostali neporezni prihodi: 315 282 326 338 343
od cega dividende 126 116 119 123 128
prihodi krajnjih korisnika 90 120 161 167 165
grantovi za budzZetsku potro$nju 42 0 0 0 0
Ostalo 99 45 46 48 50
UKUPNO: 1+2 3.972 4.055 4.170 4.312 4.481

Vanbudzetski fondovi 2.650 2.701 2.760 2.857 2.977
Fond zdravstvenog osiguranja 1.059 1.079 1.103 1.141 1.189
Fond PIO/MIO 1.472 1.500 1.533 1.587 1.653
Fond za zapo$ljavanje 120 122 125 129 134
UKUPNI PRIHODI: 6.622 6.755 6.930 7.169 7.458

Napomena: U ukupan plan prihoda kantona ne ulaze prihodi od privatizacije i grantovi, koji su evidentno prikazani u
izvrSenju.

Prema ovim projekcijama oCekuje se rast ukupnih prihoda za 2% u 2013. godini, a prateci
relevantne ekonomske indikatore u narednim godinama moze se ocekivati nastavak
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optimisti¢ne prognoze prihoda, postivanjem fiskalnih ciljeva utvrdenih od Vlade Federacije
BiH, jaCanjem upravljanja javnim finansijama i finansijske discipline, ujednacenjem fiskalne
politike na nivou Bosne i Hercegovine, $to ¢e doprinijeti ekonomskoj i socijalnoj stabilnosti
Federacije Bosne i Hercegovine. U periodu 2014-2016. godina planiran je kontinuirani rast iz
godine u godinu za 3-4%.

3.11. Rizici po projekcije prihoda
Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti:

e vece usporavanje predvidenog ekonomskog rasta;

e nepredvidene promjene poreznih politika (odsustvo stabilnih koeficijenata raspodjele
indirektnih poreza i nepredvidene promjene istih i dr.);

o makroekonomske pretpostavke;

e razvoj drugih dogadaja (promjena nivoa zaduZenosti, rad porezne administracije i
dr.).
Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Jedan od rizika odnosi se nha
makroekonomske pretpostavke, koje ¢e u mnogome ovisiti od utjecaja vanjskih faktora,
prevashodno rasta cijene nafte na svjetskom trziStu i povratnog utjecaja na inflatorna
kretanja. Ukoliko su rast i drugi makroekonomski pokazatelji ispod procijenjenog nivoa imat
¢e za posljedicu drugacija kretanja projekcije prihoda.

Administracija poreznog sistema predstavlja rizik i po projekcije prihoda. Porezni prihodi
zavise od unaprjedenja uskladenosti BiH Institucija i entiteta s jedne strane i svih nivoa vlasti
unutar Federacije BiH, pogotovo kad su u pitanju prognoze prihoda od indirektnih poreza .

Projekcije su radene pod pretpostavkom da nec¢e doéi do prenosa nadleznosti, sa nivoa
Federacije BiH i kantona na nivo drzave ili kantona na nivo Federacije BiH ni zakonskih
promjena u oblasti indirektnog oporezivanja, izuzev obavezne povecane stope akcize na
duhanske preradivane.

3.12. Fiskalna deSavanja i porezna politika

U cilju identifikovanja stanja u oblasti neporeznih prihoda izvrSene su analize fiskalnog
opterecenja obveznika sa preporukama za smanjenje broja istih. Naime, predlazu se izmjene
zakonskih rjeSenja placanja posebnih naknada (vodne naknade, naknade za Sume, naknade
za turistiCke zajednice, naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a i dr.) na nacin da se
uvedu principi izjednaCavanja osnovice za placanje posebnih naknada iz mase isplacenih
bruto plaéa umanjene za doprinose iz pla¢a, kao i da obveznici plac¢anja ovih naknada budu
privredni subjekti koji su vezani za odredene djelatnosti.

UspjeSna implementacija Zakona o Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate
doprinosa stvorila je tehniCke pretpostavke za racionalizaciju sistema naplate i
pojednostavljenje plac¢anja poreza, naknada i obaveznih doprinosa koje je poslodavac,
odnosno fizi¢ko lice kao obveznik uplate doprinosa, naknada i poreza obavezan obracunati,
obustaviti i uplatiti prilikom isplate place (po osnovu radnog odnosa). U narednom periodu
aktivnosti ¢e biti usmjerene na provodenje projekta pojednostavljenja plaéanja javnih
prihoda, Cija bi implementacija imala viSestruke Kkoristi i za obveznika i za Poreznu upravu,
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kao Sto su uStede u vremenu i troSkovima u odnosu na sadasnje stanje, stvaranje povoljnog
poslovnog okruzenja za poduzetnike i privredne subjekte u FBiH, smanjenje prosjecnih
troSkova prikupljanja prihoda, kao i poveéanje stepena dobrovoljnog izmirenja obaveza
olakSavajuéi privrednim subjektima da redovno izmiruju obaveze.

Takoder, donesenim lzmjenama i dopunama Zakona o visini stope zatezne kamate u 2013.
koje se odnose na otpis kamata na dospjele, a neuplaéene javne prihode i privremeno
oslobadanje od zateznih kamata za privredne subjekte koji u predvidenom roku izmire
obavezu (glavnicu), nastoji se povecati likvidnost obveznika koji su imali dospjele neizmirene
obaveze po osnovu javnih prihoda, koje su obveznici prema predloZenim rjeSenjima duzni
izmiriti najkasnije do kraja 2014. godine, a takoder se oc€ekuje i bolja finansijska situacija
budzeta, jer se od evidentiranih 700 miliona KM naplativog ukupnog duga, oCekuje naplata
glavnice od vrijednosti 50% od navedenog iznosa.

Imajuci u vidu podatke o ostvarivanju javnih prihoda u proteklom periodu kao i stanje
razvijenosti finansijskog i ekonomskog sistema u BiH, uvodenje fiskalnih sistema u Federaciji
kojim se iskazuje veli stepen evidentiranja prometa, a kroz to i veca disciplina u
obradunavanju, prijavljivanju i pla¢anju poreznih obaveza ukazuje na opravdane razloge
uvodenja istih. Cilj je potpuna primjena Zakona o fiskalnim sistemima i Citavog niza
provedbenih propisa kojim se ureduje ova oblast, uz potrebu za dopunama zakonskih
rieSenja u smislu usagladavanja kaznenih odredbi sa propisanim obavezama svih aktera
fiskalizacije, Sto bi olak3alo rad inspekcijskih organa i u konaénici trebalo rezultirati veéim
prilivom prihoda oporezivanjem prometa, direktnih poreza i prihoda po osnovu nov€anih
kazni.

Aktivnosti Porezne uprave FBiH i Federalne uprave za inspekcijske poslove bit ¢e posebno
usmjerene na kontrolu i naplatu prihoda za Cije pracenje su nadlezni, sa pojaCanom
inspekcijskom kontrolom velikih i profitabilnih poreznih obveznika, kao i drustava koji se bave
igrama na srecu. Pratedi inicijative i prijedloge za izmjenama i dopunama zakona kojima se
reguliraju direktni porezi, administrativne takse i ostali javni prihodi uskladivat ¢e se odredbe
Zakona o Poreznoj upravi u cilju efikasnije provedbe tih zakona. Takoder, sagledavaju se i
mogucnosti donoSenja Zakona o poreznom postupku po principu novog zakona koji je u
primjeni u Republici Srpskoj. S tim u vezi, u narednom periodu radit ¢e se intenzivno na
jacanju kadrovskih, tehni¢kih i finansijskih uslova kako bi se poboljSao rad i efikasnost
Porezne uprave FBiH, Sto bi trebalo rezultirati povecanjem prihoda koje kontroliSe Porezna
uprava za 7% odnosno 35 miliona KM.

U narednom periodu, zbog ukazane potrebe za sveobuhvatnim zakonskim uredenjem oblasti
igara na sre¢u kao i zbog stvaranja uslova za postizanja efekata viSestrukog povecéanja
prihoda koji bi se ubirali po osnovu naknada od priredivanja igara na srecu, sa procjenom
povecanja prihoda od 30 miliona KM, donijet ¢e se novi Zakon o igrama na srecu.

U cilju stvaranja osnove za smanjenje doprinosa na placu predlazu se izmjene i dopune
Zakona o porezu na dohodak Federacije BiH, sa aspekta uvodenja progresivnih stopa,
proSirenje oporezivanja dohotka od kapitala i uvodenje prava na li¢ni odbitak za lica Eije je
prebivaliste u RS-u i BD-u. Izmjene ¢e i¢i i u pravcu proSirenja porezne osnovice kod
utvrdivanja neoporezivog iznosa za naknade po osnovu toplog obroka, u visini do 1%
dnevno u odnosu na prosjecno isplacenu placu u Federaciji BiH, sa maksimalnim
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neoporezivim iznosom do 50% prosjeCne place u Federaciji BiH. Po ovom osnovu bi se
osigurao vedi priliv sredstava od 17% $to iznosi prosjeéno 45 miliona KM.

Takoder, pored predlozenih izmjena Zakona o porezu na dohodak, predlazu se i izmjene
Zakona o porezu na dobit, koje se odnose na priznavanje rezervisanja kao porezno
dopustivog rashoda za rizike i troSkove (obaveze) osiguravajuéih drustava i time davanje
istog tretmana kao i banaka i mikrokreditnih drustava, preciznije definiranje transfernih cijena
u skladu sa OFCD modelom, kao i oporezivanje dobiti poslovnih jedinica Cije je sjediSte u
RS-u i BD-u, kao i uskladivanje pojedinih odredbi Zakona o porezu na dobit sa ugovorima o
dvostrukom oporezivanju, uvodenje dodatnih poreznih poticaja sa aspekta ulaganja u
proizvodne djelatnosti, izmjene sa aspekta zapoS$ljavanja novih lica, te usaglaSavanje
kaznenih odredbi sa Zakonom o prekrSajima.

Zakonska rjeSenja u sferi pripadnosti javnih prihoda koja su uskladena sa izvrSenim
reformama u sferi indirektnih poreza, direktnih poreza, nacelima Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi (Ciji je potpisnik i BiH), naCelima savremenih javnih finansija, posebno nacela
koje se odnosi na fiskalno izjednaCavanje izmedu jedinica vlasti iste razine (horizontalno
izijednaCavanje), kroz uvodenje sistema izjednaCavanja koji je, izmedu ostalog, omogucio
nerazvijenim opc¢inama/kantonima da poboljSaju svoj polozaj. U narednom periodu, s
obzirom da je Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, kojim je regulirana ova
oblast, predvidio Sestogodisnji period uvodenja formule za raspodjelu, te da je u 2011. godini
puna primjena Zakona, izvrSena je detaljna analiza i pripremljen prijedlog izmjena i dopuna
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, kojim se uvodi prelazno rje$enje do
donoSenja novog Zakona, nakon rezultata predstojeCeg popisa stanovniStva u BiH.
Pripremljenim izmjenama Zakona nastoji se popraviti situacija odredenih opcina/kantona koji
su primjenom postoje¢ih zakonskih rjedenja ostvarili nizi nivo rasta u odnosu na ostale
korisnike indirektnih poreza, $to u konacnici nec¢e rezultirati promjenama finansijskih efekata,
ve¢ samo u horizontalnoj raspodjeli.

Tabela 3.12 Pregled poreznih politika

Opis politike

1. Izmjena Zakona o porezu na dobit

Cilj izmjene Zakona o porezu na dobit je utvrdivanje istog tretmana osiguravajucih drustava kao i kod
banaka radi priznavanja rezervisanja kao porezno dopustivog rashoda i uvodenje drugih olaksica.

2. Zakon o porezu na dohodak fizickih lica

Uvodenje progresivnih stopa poreza na dohodak, oporezivanje dividendi i prihoda od kapitala kao i
uvodenije prava na licni odbitak za lica koja imaju prebivali§te u RS-u BD-u. U cilju stvaranja osnove
za smanjenje doprinosa na plac¢u predlaze se prosirenje porezne osnovice kod utvrdivanja
neoporezivog iznosa za naknade po osnovu toplog obroka, u visini od 1% dnevno u odnosu ha
prosjecno ispla¢enu placu u Federaciji BiH, sa maksimalnim neoporezivim iznosom do 50%
prosjecne place u FbiH.

3. Zakonska rjeSenja o regulisanju ostalih javnih prihoda

Izmjene zakonskih rjeSenja kojima su regulirani ostali javni prihodi na nacgin da se predlazu osnovni
principi u pravcu izjednacavanja osnovice na plaéanje posebnih naknada (vodne naknade, naknade
za Sume, naknade za turisticke zajednice, naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesrec¢a i dr.). Cilj
je da osnovica bude masa isplaéenih bruto placa umanjena za doprinose iz plaéa, kao i da obveznici
placanja ovih naknade budu privredni subjekti koji su vezani za odredene djelatnosti.
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4. Zakon o pripadnosti prihoda u Federaciji BiH

Utvrden nacrt izmjena i dopuna Zakona, kojim su nakon detaljne analize ponudena prelazna rieSenja
do donoSenja novog Zakona, nakon rezultata predstoje¢eg popisa stanovniStva u BiH.

5. Novi Zakon o igrama na sreéu

Novim Zakonom o igrama na sre¢u sveobuhvatno bi se uredila oblast igara na srecu i kontrola rada
priredivaca igara na srecu.

6. Zakon o visini stope zatezne kamate na javne prihode

Izmjene i dopune Zakona o visini stope zatezne kamate na javne prihode u smislu otpisa kamata na
dospjele, a neuplaéene javne prihode i privremenog oslobadanja od zateznih kamata za privredne
subjekte koji u predvidenom roku izmire obavezu (glavnicu)

7. Zakon o Poreznoj upravi FBiH

PoboljSanje postojecih rjeSenja u cilju efikasnije kontrole i naplate javnih prihoda kroz izmjene ili
donoSenje novog Zakona

8. Zakon o fiskalnim sistemima

U cilju poboljSanja postojecih rjeSenja, posebno sa aspekta uredivanja kaznenih odredbi, izvrsit ¢e se
izmjene i dopune Zakona

44




Dokument okvirnog budzeta 2014-2016

Poglavlje 4. Upravljanje javnim rashodima na nivou Vlade
Federacije BiH

4.1. Uvod

U ovom poglavlju je opisana politika javnih rashoda i dat kratak pregled klju¢ne problematike
vezane za oblasti upravljanja resursima javnog sektora. Data je analiza strukture javnih
rashoda po glavnim ekonomskim stavkama i trendovi njihovih kretanja tokom proteklih
nekoliko godina. Ova analiza je vazan element procesa srednjorocnog planiranja budzeta jer
daje kontekst i osnovu za izradu planova budzetske potrosnje i gornjih granica rashoda.

U skladu sa planiranim okvirom raspolozivih sredstava i prihvacenom politikom javnih
rashoda, u ovom poglavlju date su preporuke o strukturi budZetske potroSnje za naredni
trogodisnji period po glavnim ekonomskim stavkama. S tim u vezi, detaljno su razmotrene
pojedine kategorije troSkova, ukljuCuju¢i place i naknade, materijalne troSkove, transfere i
kapitalnu potrodnju unutar budZeta Federacije BiH. Kona&no, ovo poglavlje sadrzi detaljnu
analizu javnog duga Federacije BiH, ukljuCujuci pojedine kategorije unutrasnjeg i vanjskog
duga, i klju€ne trendove kretanja.

4.2. Politika javnih rashoda

Kao i prethodnih godina, planiranje budzeta Ce se oslanjati na nacela stabilizacijskog
djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javne potrosnje. Fiskalna politika u narednom
periodu Ce biti usmjerena na:

e osiguranje makroekonomske i fiskalne stabilnosti,

e osiguranje stabilnosti finansijskog sektora,

¢ fiskalnu konsolidaciju i o€uvanje socijalne stabilnosti i socijalne pravde,

¢ ocluvanje trzista rada i povecanje zaposlenosti kroz pokretanje javnih radova,
e povecanje konkurentnosti i odrzivog razvoja,

o reformu javne uprave.

U skladu sa osnovnim ciljevima fiskalne politike, Vlada Federacije BiH je ¢vrsto opredijeljena
za nastavak provodenja restriktivne politike javne potrosSnje u periodu 2014 — 2016. godine,
Ciji je osnovni cilj odrZzavanje stabilnog fiskalnog sistema, odrzavanje budZetske ravnoteze i
kontrola javne potroSnje. Ovakva politika je i osnovni preduslov za ispunjenje strukturalnih
odrednica koje su u sklopu sklapanja novog IV. Stand-by aranzmana sa MMF-om, i

predstavlja klju€ni korak ka stvaranju stabilnog fiskalnog sistema i finansijske stabilnosti.

Restriktivna politika javne potrosnje ¢e se provoditi kroz ograniCavanje rasta tekucih rashoda,
uz istovremeno nastojanje oc€uvanja socijalne pravednosti i zaStite najugrozenijih grupa
stanovnistva i borackih populacija, te osiguranje aktivhog doprinosa povecanju investicionih
aktivnosti. Ovo uklju€uje i obustavu novog zaposljavanja u javhom sektoru, redukciju isplata
naknada za rad u komisijama i isplatu prekovremenog rada, zadrzavanje visine osnovice za
isplatu placa na istom nivou kao prethodne godine, ograniCavanje rasta i vec¢u kontrolu
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troSkova materijala i usluga, restriktivno planiranje i ve¢u kontrolu tekuc¢ih i kapitalnih
transfera, kao i realno planiranje nabavke stalnih sredstava.

4.3. Opéa struktura javnih rashoda i trendovi

Posmatrajuéi trend i strukturu budzetske potroSnje u periodu 2010-2013. godina, zabiljezen
je rast budzZetskih rashoda za 27,6% u 2013. godini u odnosu na 2010. godinu. Pri tome:

e bruto pla¢e u 2011. godini biljeZe trend rasta od 8,9 % u odnosu na 2010. godinu. Na rast
bruto placa direktno je utjecala primjena novog Zakona o placama i naknadama u
Federaciji Bosne i Hercegovine kao i isplate naknada izabranim duznosnicima i
nosiocima izvrdnih funkcija nakon prestanka obnaSanja javne funkcije, a u skladu s
¢lanom 11. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Boshe i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 45/10). U 2012. godini bruto pla¢e
padaju za 6% u odnosu na 2011. godinu na &to je utjecalo umanjenje osnovice sa 330
KM na 315 KM koja se pocela primjenjivati od 01.01.2012. godine. Osnovica 315 KM se
nastavlja primjenjivati i u 2013. godini, a Zakljuckom Vlade FBIH V. broj: 1226/2011,
popuna radnih mjesta moguca je samo sporazumnim preuzimanjem drZzavnih sluzbenika
iz drugog organa drZzavne sluzbe tj. internim prelaskom.

izdaci za materijal i usluge biljeze trend pada od 21,9% u 2011. godini, razlog su
restriktivne mjere Stednje Vlade FBIH kao i postivanje odredbi iz Sporazuma o Stand-by
aranzmanu sa MMF-om. U 2013. godini evidentan je njihov rast od 37,8% iz razloga
planiranja sredstava za popis stanovnistva u iznosu od 16,8 mil. KM.

transferi biljeze trend pada od 7,0% u 2011. godini, razlog je postivanja odredbi iz
Sporazuma o Stand-by aranZmanu sa MMF-om po pitanju transfera za socijalna
izdvajanja tj. revizije korisnika socijalnih naknada

kapitalna potro$nja smanjila se za 66,3% u 2011. godini u odnosu na 2010. godinu na $to
su utjecala sredstava podraCuna bivSe Federalne direkcije za izgradnju, odrzavanje i
upravljanje autocestama, koja je 01. januara 2011. godine transformisana u Javno
preduzece za autoceste Federacije BIH i izgubila status budzetskog korisnika. U 2011.
godini kapitalna potro3nja je poveéana za 58,1% u odnosu na 2012. godinu zbog isplate
izdataka za pozajmljivanje i u€eSce u dionicama u iznosu od 15,0 mil. KM po osnovu
uce8ca Vlade FBIH u kapitalu Razvojne banke.

otplate dugova, pozajmljivanje i kamata biljeze trend rasta iz godine u godinu, razlog su
vece otplate unutrasnjeg i vanjskog duga (otplata pozajmljenih sredstava od MMF-a)

Tabela 4.1: Struktura budzetske potrosnje za period 2010 - 2013. godina

IzwSenje 2010.godina |lzwSenje 2011.godina |lzwSenje 2012.godina [BudZet 2013.godina
Ostala teku¢a potroSnja 0 0 0 6.310.000
Bruto plate i naknade 219.995.029 239.700.651 226.083.842 237.811.048
Izdaci za materijal i usluge 85.722.655 66.951.047 66.748.103 91.632.465
Transferi 1.044.988.732 971.844.918 1.015.718.506 1.017.885.583
Kapitalna potroSnja 85.793.534 29.091.534 12.185.674 57.922.326
Otplate dugova,pozajmljivanje i kamate| 297.727.865 337.453.508 567.904.487 802.618.700
Ukupno: 1.734.227.815 1.645.041.658 1.888.640.612 2.214.180.122
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Grafikon 4.1. Struktura budZetske potrosnje za period 2009-2013. godine14
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Ukupno planirana javna potroSnja za 2013. godinu u Federaciji BiH iznosi 2.214,1 mil. KM ili
12,4% BDP-a Federacije BiH. Ovaj iznos predstavlja rast od 17,2% u odnosu na izvrSenje
BudZeta Vlade Federacije BiH za 2012. godinu. Najveéi udio u javnim rashodima®® pripada
transferima (tekuéi i kapitalni) 66,8% (1.017,8 mil. KM), bruto placama i naknadama 15,6%
(237,8 mil. KM), izdacima za materijal i usluge 6,0% (91,6 mil. KM), i ostaloj tekucoj potroSnji
0,4% (6,3 mil. KM), dok se na kapitalnu potroSnju u 2013. godini izdvaja 3,8% (57,9 mil. KM)
od ukupnih javnih rashoda.

Javni rashodi za 2013. godinu u Federaciji BiH iznose 1.522,4 mil. KM ili 8,5% BDP-a
Federacije BiH. Ukupna potrosnja, uklju€ujuéi i otplate unutrasnjeg i vanjskog duga, u 2013.
godini iznose 2.214,1 mil. KM ili 12,4% BDP-a Federacije BiH.

4.4. Struktura projekcije budzetske potroSnje za 2014 - 2016. godinu

U 2014. godini javni rashodi Budzeta Vlade Federacije BiH projicirani su u iznosu od 1.488,9
mil. KM ili 8,1% BDP-a Federacije BiH, $to predstavlja pad od 2,1% ili 33,4 mil. KM u odnosu
na planirane javne rashode u 2013. godini.

Javni rashodi su projicirani na nivou od 1.451,2 mil. KM (7,5% BDP-a Federaciji BiH) u 2015.
godini, i 1.401,4 mil. KM (6,8% BDP-a Federacije BiH) u 2016. godini.

Ukupna potrosnja koja pored javnih rashoda ukljuuje i otplate unutrasnjeg i vanjskog duga,
projicirana je u 2014. godini u iznosu od 2.263,5 mil. KM ili 12,37 % BDP-a Federacije BiH.
Ovako projicirana ukupna potrosSnja za 2014. godinu predstavlja smanjenje od 2,1% ili 49,3
mil. KM u odnosu na 2013. godinu.

14 Kategorija ostala tekuéa potrosnja sadrzi sredstva tekuée rezerve, koja se ne mogu vidjeti u izvrienju budzeta za prethodni
period, ali su prikazana u planu Budzeta Vlade FBiH za 2013. godinu i projekciji za naredne tri godine.

15 Shodno metodologiji MMF-a, ovaj iznos ne ukljuéuje sredstva planirana za otplatu vanjskog i unutrainjeg duga.
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Ukupna potro$nja u 2015. godini je projicirana na nivou od 2.142,3 mil. KM ili 11,12% BDP-a
Federacije BiH i u 2016. godini na nivou od 2.021,9 mil. KM ili 9,8% BDP-a Federacije BiH.

Tabela 4.2: Projekcija budzZetske potroSnje za period 2014 - 2016. godina

6.310.000 6.310.000 6.310.000
238.714.780 247.720.437 243.373.539
71.856.280 73.816.712 73.513.323
1.029.771.961 1.001.837.447 965.569.829
41.404.670 25.943.459 22.299.709
875.393.000 786.693.256 710.824.000
2.263.450.691 2.142.321.311 2.021.890.400

Grafikon 4.2. Projekcija budZetske potroSnje za period 2014 - 2016. godine
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Bruto place, doprinosi i naknade troSkova zaposlenih u 2014. godini su projicirane na nivou
od 238,7 mil. KM, 8to predstavlja povecéanje od 0,3% ili 0,9 mil. KM u odnosu na Budzet
Federacije BiH za 2013. godinu. Iznos nivoa plaéa projiciran za 2015. godinu 247,7 mil. KM,
dok je u 2016. godini 243,4 mil. KM.

Izdaci za materijalne troSkove i usluge za 2014. godinu su projicirani na nivou od 71,9 mil.
KM, 8&to predstavlja smanjenje za 21,4% ili 19,6 mil. KM u odnosu na Budzet Vlade
Federacije BiH za 2013. godinu i predstavlja prilagodavanje po osnovu inflacije cijena. Iznos
predviden za izdatke za materijalne troSkove i usluge u 2015. godini je 73,8 mil. KM i u 2016.
godini je 73,5 mil. KM.

Transferi (tekuéi i kapitalni) za 2014. godinu su projicirani na nivou od 1.029,8 mil. KM, &to je
u odnosu na Budzet Vlade Federacije BiH za 2013. godinu vise za 11,9 mil. KM ili 1,1%, dok
iznos transfera predviden za 2015. godinu iznosi 1.001,8 mil. KM i blago smanjenje u 2016.
godini u iznosu od 983,6 mil. KM.

Kapitalna potroSnja u 2014. godini projicirana je u iznosu od 41,4 mil. KM, §to predstavlja
smanjenje od 28,5% ili 16,5 mil. KM u odnosu na BudZet Vlade Federacije BiH za 2013.
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godinu. Za 2015. godinu kapitalni izdaci su projicirani u iznosu u iznosu od 25,9 mil. KM, te
22,3 mil. KM u 2016. godini.

Otplate dugova i kamata u 2014. godini projicirane su u iznosu od 858,1 mil. KM, §to
predstavlja povecanje od 8,3% u odnosu na Budzet Vlade Federacije BiH za 2013. godinu ili
71,7 mil. KM.

Otplata duga i kamate predvideni za 2015. godinu iznosi 769,5 mil. KM i za 2016. godinu
693,6 mil. KM.

Grafikon 4.3. Trend budZetske potro$nje za period 2009.-2016. godine.
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Iz gore iznesenog se vidi da projekcije javne potroSnje imaju rast po godiSnjoj stopi od 2,2%
u 2014., te pad od 5,4% u 2015. godini i pad od 5,6% u 2016. godini.

Nadalje, u strukturi javnih rashoda udio bruto placa iznosi 15,6% kako je planirano BudZetom
Vlade Federacije BiH za 2013. godinu, 16,0% u 2014. godini, zatim 17,1% u 2015. godini i
17,4% u 2016. godini.

Udio socijalnih davanja u javnim rashodima u 2013. godini iznosi 23,0%, u 2014. godini
23,2%, u 2015. godini 23,8% i u 2016. godini 24,6%.

Projekcije materijalnih troSkova pokazuju pad udjela u javnim rashodima u 2014. godini i to
sa 6,0% u 2013. godini na 4,8% u 2014. godini, dok je u 2015. godini 5,1%, kao i 2016.
godini udio iznosi 5,3%.
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Udio kapitalne potro$nje u javnim rashodima za 2013. godinu iznosi 3,8% ili 57,9 mil. KM dok
su projekcije za naredni period 2,8% ili 41,4 mil. KM u 2014. godini, 25,9 mil. KM ili 1,8% u
2015. godini. i 1,6% ili 22,3 mil. KM u 2016. godini.

Grafikon 4.4. Projekcije u¢e$c¢a pojedinih rashoda i izdataka u 2014. godini
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4.5. Tekuci rashodi

4.5.1. Plaée i naknade u javhom sektoru

Bruto plac¢e i naknade za 2014. godinu projicirane su u iznosu od 238,7 mil. KM na osnovu
Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH (,Sluzbene novine FBiH",
broj: 45/10, Zakona o placama i naknadama policijskih sluzbenika Federacije BiH (,Sluzbene
novine FBiH®, broj: 45/10), te sporazuma izmedu Vlade Federacije BiH i Samostalnog
sindikata drzavnih sluzbenika od 19.1.2012. godine (u kome osnovica za obradun place
iznosi 315 KM za 2012. godinu).

Politika Vlade FBIH temelji se na zadrzavanju bruto placa na istom nivou uz postojeci nivo
zaposlenih, stoga u projekcijama za 2014. godinu iste su odobrene na nivou odobrenog
Budzeta Vlade Federacije BiH za 2013. godinu uz uveéanje po osnovu minulog rada za 0,9
mil. KM. Prilikom projekcije bruto pla¢a i naknada za 2013. godinu ispoStovan je Zaklju€ak
Vlade FBiH V. broj: 1226/2011 od 09.11.2011. godine, kojim je definirano da je popuna
radnih mjesta moguéa samo sporazumnim preuzimanjem drzavnih sluzbenika iz drugog
organa drzavne sluzbe tj., internim prelaskom, a ukoliko se to ne realizira moguce je raspisati
javni konkurs samo uz prethodno dobijenu saglasnost Vlade FBiH.

Bitno je naglasiti da u projekcijama za 2014. godinu i naredne dvije godine nisu planirana
makroekonomska prilagodavanja na pozicijama bruto pla¢a i naknada po osnovu moguée
inflacije i da Ce se isto eventualno projektovati u Instrukcijama broj 2.

Ukupna planirana potroSnja na bruto place i naknade u Budzetu Vlade Federacije BiH u
2013. godini predstavlja 15,6% ukupnih javnih rashoda®, u 2014. godini 16,0%, u 2015.
godini 17,1% te u 2016. godini 17,4% ukupnih javnih rashoda.

%Javni rashodi obuhvataju ukupnu javnu poro§nju umanjenu za iznos unutrasnjeg i vanjskog duga
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Razlog za povecanje bruto pla¢a i naknada u 2015. godini u odnosu na 2014. godinu jeste
da se u Bosni i Hercegovini u 2014. godini odrzavaju Op¢i izbori i izvjestan broj izabranih
duznosnika i nosilaca izvrSenih funkcija iz saziva 2010-2014. godina ¢e ostvariti pravo na
naknadu plaée nakon prestanka obavljanja javne funkcije.

Ukupno planirani broj zaposlenih u Federaciji BiH Budzetom Vlade Federacije BiH za 2013.
godinu je iznosio 7209, Sto je u skladu sa ZakljuCkom Vlade Federacije BiH V. broj:
1307/2011, tj. broj zaposlenih za 2012. godinu je planiran na bazi postojeceg broja
zaposlenih iz oktobra 2011. godine, dok projekcija u 2014. godini iznosi 7204 zaposlena.

Sliedeca tabela sadrzi prikaz potroSnje na pla¢e u javnom sektoru i ukupan nivo naknada, u
javhom sektoru za period 2012-2016. g.

Tabela 4.3. - Place, naknade, doprinosi i broj zaposlenih u periodu 2012 — 2016.

lzvrSenje Plan Procjena
Ek.kod 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
mil KM mil KM mil KM mil KM mil KM

Vlada Federacije BiH

611100

611200
Ukupno plate i nhaknade 612100 226.083 237.811 238.714 247.720 243.373
Ukupno zaposlenih u javnom sektoru 7.209 7.204 7.266 7.257

4.5.2. 1zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Projicirani izdaci za materijal i usluge u 2014. godini, iznose 71,9 mil. KM, §to je u odnosu na
2013. godinu smanjenje za 21,4% ili 19,6 mil. KM. Ovaj iznos izdataka uc€estvuje sa 4,8% u
javnim rashodima za 2014. godinu. Razlog umanjenja projiciranih sredstava u 2014. godini u
odnosu na 2013. godinu se najveéim djelom odnosi na sredstva koja su planirana
Federalnom zavodu za statistiku u iznosu od 17,9 mil. KM, a vezano za provodenje Popisa
stanovniStva na nivou Federacije Bosne i Hercegovine u 2013. godini. lzdaci za materijal i
usluge za 2015. godinu iznose 73,8 mil. KM ili 5,1% javnih rashoda, a u 2016. godini 73,5
mil. KM ili 5,3 %, $to se moze vidjeti iz grafikona koji slijedi.
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Grafikon 4.5. Prikaz izdataka za materijal, sitni inventar i usluge za period 2009-2016.godina
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4.5.3. Tekudéi transferi

Tekudi transferi za 2014. godinu projicirani su u iznosu od 983,5 mil. KM, Sto je u odnosu na
odobrena sredstva za ovu namjenu u 2013. godini uvec¢anje za 5,2 mil. KM ili 0,5%. Razlog
ovog povecanja je planiranje viSe sredstava za neratne invalide u 2014. godini uz istodobno
umanjenje planiranih sredstava za invalidnine po osnovu usteda kroz nastavak procesa
revizije. Ovako projicirani tekuci transferi za 2014. godinu imaju udio od 66,1% u ukupnim
javnim rashodima za 2014. godinu. Teku¢i transferi za 2015. godinu projicirani su u iznosu
od 982,5 mil. KM ili 67,7% u ukupnim javnim rashodima i 976,4 mil. KM ili 69,7% za 2016.
godinu.

Grafikon 4.6. Projekcija tekucih transfera za 2014. god.
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4.5.3.1. Transferi drugim nivoima vlasti

Projekcija ukupnih transfera drugim nivoima vlasti za 2014. godinu iznosi 325,4 mil. KM $to
je smanjenje u odnosu na 2013. godinu za 1,5 mil. KM ili 0,4%.

Najznacajniji udio Tekuéih transfera drugim nivoima vlasti u 2013. godini imaju sljedeci
transferi:

- Transfer za PIO/MIO u iznosu od 197,0 mil. KM;

- Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH u iznosu od 26,0 mil.
KM;

- Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za proces vakcinacije i
sufinansiranje troSkova raseljenih lica u iznosu od 5,5 mil. KM;

- Transfer za civilne zrtve rata 28,0 mil. KM;

Transferi drugim nivoima vlasti projicirani su u iznosu od 326,4 mil. KM ili 22,5% javnih
rashoda za 2015. godinu, dok za 2016. godinu projekcija iznosi 326,3 mil. KM ili 23,3%
ukupnih javnih rashoda.

4.5.3.2. Tekuéi transferi pojedincima

Tekuci transferi pojedincima planirani u 2013. godini iznose 465,4 mil. KM ili 30,5 % ukupnih
javnih rashoda. Sredstva projicirana za ovu namjenu u 2014. godini iznose 473,8 mil. KM, od
toga se znac€ajniji iznosi rasporeduju na:

- Transfer za invalidnine u iznosu od 305,0 mil. KM;

- Transfer za lica sa invaliditetom u iznosu od 112,0 mil. KM;

- Transfer za dobitnike posebnih odlikovanja u iznosu od 14,5 mil. KM;
- Transfer za raseljena lica i povratnike u iznosu od 19,7 mil. KM.

Tekuci transferi pojedincima projicirani su u iznosu od 470,1 mil. KM ili 32,4% javnih
rashoda za 2015. godinu, dok za 2016. godinu projekcija iznosi 470,1 mil. KM ili 33,6%
ukupnih javnih rashoda.

4.5.3.3. Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama

Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama planirani u 2013. godini iznose 26,8 mil. KM ili
1,7% ukupnih javnih rashoda, dok projekcija za 2014. godinu iznosi 26,2 mil. KM ili 1,7%
ukupnih javnih rashoda.

Iznos od 26,2 mil. KM je projekcija za 2015. godinu i za 2016. godinu.

4.5.3.4. Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije javnim preduzec¢ima za 2013. godinu planirane su u iznosu od 127,0 mil. KM ili
8,3% ukupnih javnih rashoda. Projekcije za 2014. godinu iznose 127,0 mil. KM kao i
projekcije za 2015. i 109,0 mil. KM za 2016. godinu. Najznacajniji transferi se odnose na:

- Podsticaj za poljoprivredu u iznosu od 68,5 mil. KM;

- Konsolidacija rudnika uglja u Federaciji BiH u iznosu od 28,0 mil. KM;
- Transfer zeljeznicama FBiH u iznosu od 22,0 mil. KM.
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4.5.3.5. Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima

Sredstva planirana budzetom za ove namjene u 2013. godini iznose 3,5 mil. KM. Isti iznos je
projiciran i za naredne tri godine, a odnosi se na Federalno ministarstvo razvoja
poduzetniStva i obrta za Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima.

4.5.3.6. Drugi tekuci rashodi - povrat i drugo

U ove svrhe je u Budzetu za 2013. godinu izdvojeno 28,4 mil. KM. Projekcija za 2014. godinu
je 27,3 mil. KM, za 2015. godinu 29,2 mil. KM i za 2016. godinu je 23,2 mil. KM. U projekcije
planirana sredstva za sudske presude po osnovu neizmirenih pla¢a Vojsci FBIH, sredstva za
preuzete obaveze bivSeg FMO i VFBIH-doprinosi PIO/MIO, sudske presude po osnovu
dobavljaca.

4.5.4. Kapitalni transferi

Ukupni kapitalni transferi projicirani su u iznosu od 46,3 mil. KM ili 3,1% ukupnih javnih
rashoda za 2014. godinu $to je za 6,6 mil. KM ili 16,8% uvecéanje u odnosu na 2013. godinu.
Najveci udio u ovom povecéanju ima kapitalni transfer privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima
- Japanski grant 2KR. Sredstva su planirana po osnovu Zaklju¢ka Vlade V. broj: 613/2011 od
14.06.2011. godine za popunu Protuvrijednosnog fonda u ukupnom iznosu od 24,4 mil. KM, i
Odluke o davanju saglasnosti na zaklju€ivanje Aneksa 2. Ugovora o reprogramu obaveza
popune Protuvrijednosnog fonda po razmijenjenim notama sa Vladom Japana od 1996. do
2000. godine, donesenoj na 17. sjednici Vlade FBiH odrZzanoj 05.09.2011. godine. Sredstva
prikupliena u Protuvrijednosni fond koriste se za finansiranje projekata iz oblasti ribarstva,
proizvodnje hrane i poljoprivrede u Bosni i Hercegovini, u skladu sa kriterijima koje je utvrdila
Vlada FBIiH. S obzirom da se radi o obavezama koje proizlaze iz medunarodnih sporazuma,
neizvrSavanjem ove obaveze ponovo bi se doveli u pitanje odnosi sa Vladom Japana.

Po strukturi kapitalni transferi su projicirani na:

- Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti u iznosu od 3,1 mil. KM;

- Kapitalni transferi pojedincima u iznosu od 1,5 mil. KM;

- Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 2,5 mil. KM;

- Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima u iznosu od 27,2 mil. KM;

- Kapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima u iznosu od 12,0 mil. KM.
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Grafikon 4.7. Projekcija kapitalnih transfera za 2014. god.
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Za 2015. godinu projekcija kapitalnih transfera je u iznosu od 19,4 mil. KM ili 1,4% ukupnih
javnih rashoda, dok projekcija za 2016. godinu iznosi 7,1 mil. KM ili 0,5% ukupnih javnih

rashoda.

Grafikon 4.8. Grafi¢ki prikaz transfera za period 2013-2016.godine
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4.5.5. Kapitalna potrosnja

Ukupna kapitalna potrodnja za 2014. godinu projicirana je u iznosu od 41,4 mil. KM ili 2,8%
ukupnih javnih rashoda, sto je za 16,5 mil. KM ili 28,5% smanjenje u odnosu na 2013.
godinu. Projekcija za 2015. godinu iznosi 25,9 mil. KM ili 1,8% ukupnih javnih rashoda, dok
je za 2016. godinu projekcija u iznosu od 22,3 mil. KM ili 1,6% ukupnih javnih rashoda u
2016. godini.

Tabela 4.4. Rashodi po ekonomskoj klasifikaciji za period 2012 - 2016. godine

lzdaci za lzdaci za Otplata Otplate
Plate, materijal, nabavku Pozajmljivan  dugova domaceg Otplate
naknade, sitni inventar lzdaci za stalnih  jeiuéeSceu primljenih pozajmljiva = unutraSnjeg UKUPNO
doprinosi  iusluge Transferi kamate  Tekucarezerva sredstava dionicama kroz Drzavu Vanjske otplate nja duga
611000-
612000 613000 614000-615000 =~ 616100 600000 821000 = 822000 823100 823200 823300  823400-823600
lzvrSenje
2012. 226.083.842|  66.748.103]  1.015.718.506 75.674.769 0] 11.218.967| 19.366.707( 190.135.963 3.447.451| 153.882.318, 126.363.986 1.888.640.612
GEWANERS  237.811.048]  91.632.465[  1.017.885.583 94.669.700 6.310.000| 53.664.112[ 15.458.214| 418.652.000 3.652.000]  85.000.000, 189.445.000{ 2.214.180.122
2014/2013 100,38 78,42 101,17 88,36 100,00 68,83 101,36 110,66 95,02 183,53 83,30 102,23
Projekcije
2014. 238.714.780[  71.856.280[  1.029.771.961 83.649.000 6.310.000] 36.936.222|  15.668.448| 463.268.000 3.470.000] 156.000.000 157.806.000| 2.263.450.691
2015/2014 103,77 102,73 97,29 93,69 100,00 59,98 95,66 67,28 100,00 151,28 92,50 94,65
Projekcije
2015. 247.720.437]  73.816.712|  1.001.837.447 78.370.000 6.310.000 22.154.889  14.988.570| 311.682.000 3.470.000] 236.000.000, 145.971.256( 2.142.321.311
2016/2015 98,25 99,59 96,38 93,27 100,00 86,91 95,04 115,26 100,00 44,92 108,11 94,38
Projekcije
2016. 243373539  73513.323 965.569.829 73.095.000 6.310.000] 19.253.872| 14.245.837] 359.253.000 3.470.000] 106.000.000, 157.806.000{ 2.021.890.400

4.6. Unutrasnji dug

Unutra$nji dug Federacije BiH, osim Zakonom o dugu, zaduZzivanju i garancijama u FBiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH br: 86/07, 24/09 i 44/10), reguliran je i Zakonom o
utvrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjih obaveza Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br: 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09 i 42/11), Zakonom 0 izmirenju
obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje (,Sluzbeni glasnik BiH*, br: 28/06, 76/06,
72/07 i 97/11), Zakonom o izmirenju obaveza po osnovu raCuna stare devizne Stednje
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, br: 62/09 i 42/11) i Zakonom o utvrdivanju i ostvarivanju
potrazivanja nastalih za vrijeme ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 43/01).

Preuzete obaveze utvrdene kao unutrasnji dug Federacije BiH zakonom su procijenjene na
1.712,50 mil. KM, od Cega se na obaveze iz osnova stare devizne Stednje odnosi 1.150,00
mil. KM, ratna potrazivanja 500,00 mil. KM, neizmirene obaveze prema dobavljaCima bivSeg
Federalnog ministarstva odbrane 25,00 mil. KM i neizmirene place i naknade zaposlenika
bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije BiH 37,50 mil. KM. S obzirom
da stara devizna Stednja i ratna potrazivanja podlijezu verifikaciji, odnosno registraciji,

56



Dokument okvirnog budzeta 2014-2016

stvarne obaveze za navedene kategorije utvrdene su u iznosu od 866,74 mil. KM (devizna
Stednja), odnosno 203,38 mil. KM (ratna potrazivanja).

Osim navedenog, postoje obaveze iz osnova unutrasnjeg duga nastale emisijom dugorocnih
i kratkoro€nih duznickih vrijednosnih papira.
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Tabela 4.5. 1zmirenje obaveza po osnovu unutarnjeg duga do 31.12.2012.godine (u KM) =

Ukupno )
Osnov za L Pla¢eno do 2009 2010 2011 2012 P Stanje duga 31.12.2012.
dug Ukupan dug Nacin placanja 31.12.2008 placena gl.
o glavnica | kamata | glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata po v erifikaciji | prema Zakonu
S 25.000.000 presude 524,338| 154,537 246,697 8,048 5,895 26,989 73,459 7,449 4,957| 5.819.293
E po pozivu 3.843.049 0 16,025 0 0 0 11.823.497
o
= UKUPNO 4.367.387| 154,537 246,697 24,073 5,895 26,989 73,459 7,449 4,957 17.642.790| 7.357.210 7.357.210
§ presude 2.107.957| 1.041.952( 182,038 664,137| 273,411 500,256 66,6 170,963 37,976 17.640.597
a
% 37.500.000 javni poziv 1.761.817 0 0 24,455 0 0 0 14.764.560
£
2 UKUPNO 3.869.774| 1.041.952| 182,038| 688,592 273,411 500,256 66,6 170,963 37,976 32.405.157| 5.094.843 5.094.843
é gotovinski do 1000 KM | 1.662.152| 6.132.416 15.194.663 5.461.680 0| 3.089.145 73.689.364
§ S do 100 KM 177,658 55,035 3,138 50,325 0 281,471 567,627
© § § neemitivane obveznice | 25.886.758 7.973.616 0 0 25.886.758
[=] (=
E = 2 Obv eznice | emisija 50.224.612 2.165.658 51.909.210| 5.530.941| 65.827.069| 6.102.542| 65.834.322| 4.462.456( 233.795.213
>N ~ ©
Ay g 8 Oveznice Il emisija 5.868.337| 524,076 8.837.567| 903,373| 5.049.044| 683,594 19.754.948
N S
é g § Oveznice lll emisija 0 0 0 0 0 0| 2.838.964| 24.898.552| 5.366.693( 24.898.552
o
e % © Oveznice IV emisija 9.903.111 782,278 9.903.111
s | g
= §_ Po Odluci Viade 12,232 3,602 0 0 12,232
E =]
g = sudske presude 21,761 1,619 0 0 21,761
E UKUPNO 27.726.568 | 56.412.063 | 2.165.658 | 73.009.341( 14.033.854| 80.176.641| 9.844.879( 109.055.645( 11.295.021| 388.529.566| 478.206.194( 761.470.434
Zakonom Presude (glav nica) 12.655.116 0 623,508 13.278.623
= L rdena Presude (kamata 14,478 0
;_c.;“ obaveza: resude (kamata) ,
‘3 500.000.000 KM; | emisija (kamata) 4.039.056 0 4.415.313 0
|
5 Ukupan Il emisija (kamata) 0 0 4.459.088 0
registrirani dug:
203.377.537 UKUPNO 0 0 0 0| 4.039.056( 12.655.116| 4.429.791 623,508| 4.459.088| 13.278.623| 190.098.914| 486.721.377
TZ do 31.12 -207.684.385 2.315.615 0 0 0 0 0 0 0( 148.285.063( 1.714.937| 148.285.063| 59.399.322  59.399.322
Ob ice do31.12. -
veznice do 20.561.808 0| 3.015.000 130.000.000( 130.000.000
130.000.000
SVEUKUPNO 35.963.729 57.608.552| 2.594.393 | 73.722.006 | 18.352.216 | 93.359.002| 14.414.729 | 258.142.628 | 20.526.979| 600.141.199| 870.156.483 | 1.450.043.186
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4.7. Vanjski dug

Vanjski dug Federacije BiH reguliran je Zakonom o zaduzivanju,dugu i garancijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br: 86/07 i 24/09),
Zakonom o Budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 19/06) i Zakonom o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br.: 19/03 i 79/07).

U skladu sa ¢lanom 49. Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 52/05) entiteti i Distrikt mogu se zaduZivati po osnovu vanjskog
duga uz prethodnu saglasnost Parlamentarne skupstine, u skladu s uslovima iz Ustava
Bosne i Hercegovine.

Vanjski dug Federacije, ukljuCujuéi dugove krajnjih korisnika na koje su supsidijarno
prenesene obaveze izmirenja kreditnog zaduzZenja, na dan 31.12.2012. godine iznosi
4.379,43 mil. KM, $to je za 80,60 mil. KM viSe nego 30.6.2012. godine, odnosno za 245,55
mil. KM viSe nego 31.12.2011. godine.

Vanjski dug Federacije, ukljuCujuéi dugove krajnjih korisnika, odnosi se na relevantni i
direktni dug. Relevantni dug Federacije BiH, nastao zaduzivanjem Bosne i Hercegovine i
supsidijarnim prijenosom obaveza po osnovu ugovorenih kredita na Federaciju BiH, iznosi
4.280,87 mil. KM i za 258,63 mil. KM je veéi od duga 31.12.2010. godine, dok direktni dug
Federacije, nastao je po osnovu kredita koje je direktno sa kreditorom ugovorila Federacija
BiH prije stupanja na snagu Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama, iznosi 98,56 mil. KM
i za 6,08 je manji u odnosu na prethodnu godinu.

Tabela 4.6. Stanje vanjskog duga po nacinu nastanka na dan 31.12.2012. godine

u KM
Ugovoreni Povucena Nepovucena Otplacene _
" ) Stanje duga
krediti sredstva sredstva glavnice
Relevantni dug 6.518.222.945 | 5.519.385.167 998.853.409 | 1.238.510.430 | 4.280.874.735
Direktni dug 121.026.218 121.010.571 15,647 22.453.424 98.557.148
Ukupno 6.639.249.163 | 5.640.395.738 | 998.853.425 | 1.260.963.854 | 4.379.431.883

UcCeScCe starog duga u ukupnom dugu je u konstantnom padu i sa 1.082,83 mil. KM Ccini
24,73% ukupnog vanjskog duga'’.

Nacin izmirenja obaveza po osnovu vanjskog duga Bosne i Hercegovine kao i nacin
osiguranja prihoda za servisiranje vanjskog duga propisan je Zakonom o uplatama na
Jedinstveni raCun i raspodjeli prihoda i Zakonom o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine.

Sredstva za izmirenje obaveza po osnovu vanjskog duga osiguravaju se rasporedom prihoda
(na podraCun za servisiranje vanjskog duga Federacije BiH u korist Budzeta BiH) iz
pripadaju¢eg dijela bruto prihoda od indirektnih poreza za Federaciju BiH ili, za direktne

7 Utesce vanjskog duga u ukupnom dugu je 31.12.2010. godine iznosilo 32%, a 31.12.2011. godine 28,58%.
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obaveze Federacije BiH po vanjskom dugu, uplatom sa Jedinstvenog racduna Trezora, iz
Budzeta Federacije BiH.

Plan otplate obaveza po vanjskom dugu Federacije BiH izraduje se na bazi projekcije
obaveza proisteklih iz zaklju¢enih medunarodnih sporazuma (ugovora) sa kreditorima koje je
zakljuCila Bosna i Hercegovina za relevantni i Federacija Bosne i Hercegovine za direktni
dug, procjene povlagenja kredita i kursa valuta u kojima se krediti otplacuju, uz korektivni
faktor od 5%.

U Budzetu Federacije BiH za 2012. godinu za izmirenje obaveza po vanjskom dugu
planirano je 284,82 mil. KM (ukljuéen korektivni faktor), od &ega je realizirano 264,53 mil.
KM, §to je 92,88% planiranog. Kako je plan pla¢anja glavnice ostvaren sa 96,14%, podbacaj
u ostvarenju plana rezultat je usporenog povlacenja kredita za koje se u prvim godinama
placa samo kamata, kao i nizih kamatnih stopa od procijenjenih.

Tabela 4.7. Izmirenje vanjskog duga u 2012. godini

u 000 KM

Glavnica Kamata Ukupno
Plan Realizacija Plan Realizacija Plan Realizacija
Relevantni dug | 198,051 190,136 | 80,605 68,081 | 278,656 258,217
Direktni dug 3,299 3,447 2,862 2,864 6,161 6,311
Ukupno 201,35 193,583 83,467 70,945 | 284,817 264,528

Za neke kredite, zavisno od kreditora®, u skladu sa kreditnim sporazumom obradunava se
taksa na nepovucena sredstva (sredstva na raspolaganju, a nisu implementirana). Visina
ovih tro8kova, koji se obracunavaju po stopi od 0,05% do 0,50% godiSnje, zavisi od dinamike
implementacije projekta na koji se kredit odnosi. TroSkovi nastali po tom osnovu, plaéeni u
periodu od 01.01. do 31.12.2012. godine, iznose 2,51 mil. KM, i obaveza su krajnjih
korisnika, tako da nema direktnog opterecenja Budzeta Federacije BiH po ovim troSkovima.

Vanjski dug krajnjih korisnika kredita sastavni je dio ukupnog vanjskog duga Federacije BiH i
odnosi se na one kredite Cije je koriStenje, potpisivanjem supsidijarnih sporazuma,
Federacija BiH odobrila krajnjim korisnicima, i za koje su krajnji korisnici preuzeli obavezu
vracanja. Stanje vanjskog duga krajnjin korisnika na dan 31.12.2012. godine iznosi
1.604.817.292 KM $§to je za 355.334.760 KM viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Tabela 4.8. Stanje vanjskog duga krajnjih korisnika na dan 31.12.2012. godine (u KM)

Ugovoreni Povucena Nepovucena | Otplacene Stanie duga
krediti sredstva sredstva glavnice I 9
2.478.720.338 | 1.838.397.630 | 640.322.708 | 233.580.339 | 1.604.817.292

U skladu sa supsidijarnim sporazumima, obaveza krajnjih korisnika je izmirenje dospjele
glavnice, kamate i drugih troSkova uplatom u Budzet Federacije BiH. Medutim, placanje po
tom osnovu neki duznici/krajnji korisnici ne vrSe u rokovima utvrdenim otplatnim planovima.

8 EBRD, Vlada Kraljevine Spanije, KfW, Raiffeisen Bank Austrija, UniCredit Bank Austrija
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S obzirom da Federacija BiH obaveze prema kreditoru mora izmiriti u roku dospijeca,
neplacanje ili zakaSnjenje u izmirenju dospjelih obaveza direktno utjeCe na budzet
Federacije.

Prema takvim duZnicima Federalno ministarstvo finansija poduzima aktivnosti na naplati
dospjelih potrazivanja na nacin da prije aktiviranja instrumenata osiguranja povrata kredita
od krajnjih korisnika, zatraZi od duznika da izradi, dostavi i ispo&tuje plan mjera za osiguranje
prihoda za servisiranje duga (koji podlijeZze odobrenju Ministarstva).

Istovremeno, u cilju ouvanja i poboljSanja finansijske discipline, obustavlja se procesuiranje
zahtjeva za kreditna ili grant sredstva, koji se odnose na krajnje korisnike ili izdavaoce
garancije, a koji ne izmiruju dospjele kreditne obaveze redovno.

Federacija BiH je, po osnovu kreditnin sporazuma, zaklju€ila ugovore o komisionim
poslovima sa Razvojnom bankom Federacije Bosne i Hercegovine, s ciliem da Banka, u ime
i za raCun Federacije, vr8i naplatu potrazivanja od krajnjih korisnika kredita i da prikupljena
sredstva uplati u Budzet Federacije BiH.

Plan prihoda BudzZeta FBiH za 2012. godinu od krajnjih korisnika kredita, koji se odnosi na
sredstva data u komision Razvojnoj banci, iznosio je 5,50 mil. KM, dok je u Budzet prenesen
iznos od 1,51 mil. KM.

Po Stand-by aranzmanima (lll. i IV. aranZzman) zaklju¢enim izmedu Bosne i Hercegovine i
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) za podrsku budZetima na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini, Federaciji BiH je namijenjeno 2/3 kreditnih sredstava. Ukupno zaduzenje
Federacije BiH po Ill. Stand-by aranzmanu (dozna¢enom kroz tri transe) iznosi 512.403.437
KM i 153.721.031 KM po tranSama povucenim do 31.12.2012. godine iz IV. Stand-by
aranzmana®’.

Tabela 4.9. ZaduZenje Federacije BiH po Stand-by aranZzmanima

u 000 KM
. Otplaéena .
Ugovoreno | Angazovano glavnica Stanje duga
Stand-by aranzman lIl. 512,403 512,403 34,587 477,816
Stand-by aranzman IV. 153,721 153,721 0 153,721
UKUPNO 666,124 666,124 34,587 651,537

Odlukom Vlade Federacije BiH o kreditnom zaduzZenju kantona u FBiH po Ill. Stand-by
aranzmanu (,SI. novine FBiH® broj: 67/09), dio lll. Stand-by aranZmana, namijenjenog
Federaciji BiH, u iznosu od 126.000.000 KM, prenesen je kantonima u Federaciji BiH.

Tabela 4.10. Sredstva Ill. Stand - by aranZmana prenesena kantonima

u 000 KM
Kanton Sereie | TETE Zenicko- | Unsko- | Bosansko- | Srednjo- | Hercegovacko- Posavski Kanton Zapadno-
J dobojski sanski podrinjski | bosanski neretvanski 10 hercegovacki
Prenesena
sredstva 49,9 17,6 15 12,5 8,7 6 5,1 45 4 2,7

®Ukupno zaduzenje FBiH po IV. Stand-by aranzmanu pod pretpostavkom ispunjenja postavljenih uslova i povlacenja svih
tran$i moze iznositi 225.466.667 SDR §to iznosi oko KM 534.416.876 (1 SDR=2,370270 KM)
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Obaveze za otplatu glavnice prema MMF-u po llI. Stand-by aranZmanu dospijevaju® po&evsi
od jula 2012. godine, iznos kredita po IV. Stand-by aranzmanu ekvivalentan je iznosu
povucenih sredstava u okviru lll. Stand-by aranzmana i plan povladenja sredstava po V.
Stand-by aranzmanu u znacajnoj mjeri je prilagoden planu servisiranja obaveza koje
dospijevaju na naplatu po osnovu lll. Stand by aranZzmana. Umjesto prosljedivanja dijela IV.
Stand-by aranZmana kantonima izvréen je reprogram? obaveza kantona po osnovu llI.
Stand by aranzmana. Reprogramom ovih obaveza izbjegnuto je prosljedivanje sredstava
kantonima, te ponovno vraéanje tih sredstava sa Jedinstvenog raCuna trezora kantona na
Jedinstveni racun trezora Federacije BiH. Na ovaj nacgin postignut je isti efekt kao da su
sredstva iz IV. Stand-by aranZmana proslijedena kantonima, s tim da su smanjeni
administrativni poslovi i troSkovi bankarskih usluga, a plan prihoda od kantona prilagoden
planu servisiranja obaveza prema MMF-u po IV. Stand- by aranZmanu.

4.8. Odrzivost duga u Federaciji BiH

Prema istorijskim podacima zaduzenost u Federaciji je u okviru mastrihtskih kriterija. Prema
projekcijama servis duga ima tendenciju rasta do 2015. godine, nakon ¢ega se smanjuje i
ukupan dug i servis duga. Medutim, dinamika zaduZivanja, namjena kredita te dugoro¢ni
problem deficita teku¢eg raCuna platnog bilansa nalaze potrebu stalnog pra¢enja duga uz
zaduzivanje kod medunarodnih finansijskih institucija pod koncesionim uslovima (niska
kamatna stopa, duZi rok otplate i grace period od 4-6 godina). Takoder, novo zaduZivanje bi
trebalo biti povezano sa projektima koji bi doprinijeli ubrzanju reformi, kao osnove za dalji
privredni rast. Donosenje svake pojedinacne odluke o novom zaduZenju pretpostavlja nuznu
analizu makroekonomskih tokova i njihove osjetljivosti u kontekstu svakog novog
zaduzivanja i njihovih implikacija na BDP.

U skladu sa tendencijom rasta vanjskog i unutradnjeg duga, i odnos duga prema BDP je u
laganom porastu.

Prema stanju vanjskog i unutrsSnjeg duga, posmatrano s aspekta zakonom utvrdenih
unutrasnjih obaveza, ukupan dug Federacije BiH odnos duga prema BDP-u je u periodu od
2005. do 2008. godine imao tendenciju pada, te je sa 48,09% (2005. godine), opadao do
27,52% (2007. godine), da bi na kraju 2008. godine imao blagi pad (na 27,11%), a, uz
konstantni rast od 2009. godine (na 27,70%), 31.12.2012. godine dostigao vrijednost od
31,55 %.

2Dospije¢e obaveza po Stand-by aranzmanima je pet godina od datuma doznaavanja svake transe, ukljudujuéi grace period
od tri godine

'Reprogramom obaveza plan otplate obaveza kantona prilagodio se zakonskim ogranidenjima i preferencijama kantona u
pogledu servisiranja tih obaveza. Novi rok otplate do 5 godina pocinje od povlacenja IV. Stand by aranZmana, a kamatna
stopa je jednaka kamatnoj stopi koja se obracunava za placanje obaveza prema MMF-u po osnovu IV. Stand by aranzmana
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Tabela 4.11. Stanje zakonom procijenjenog duga Federacije BiH na dan 31.12.2012. godine

u mil. KM
Stanje duga
Odnos duga prema BDP
Godina BDP (prema Zakonu)
Vanjski | Unutradnji Vanjski | Unutrasnji
dug dug Ukupno Ukupno dug dug
1 2 3 4 (2+3) 5 (4:1) 6 (2:1) 7(3:1)

31.12.2012 18,475 | 4.379,43 | 1.450,04 | 5.829,47 31,55% 23,70% 7,85%
31.12.2011 18,118 | 4.133,88 | 1.460,51 | 5.594,39 30,88% 22,82% 8,06%
31.12.2010 18,700 | 3.865,84 | 1.459,56 | 5.325,40 28,48% 20,67% 7,81%

Izuzme li se dug krajnjih korisnika (KK), koji imaju obavezu pla¢anja po osnovu supsidijarnog
prijenosa kreditnog zaduZenja, stanje zakonom procijenjenog duga Federacije BiH na dan
31.12.2012. godine iznosi 4.224,65 mil. KM.

Tabela 4.12. Stanje zakonom procijenjenog duga FBiH bez duga krajnjih korisnika na dan 31.12.2012.

u mil. KM
Stanje duga
Odnos duga prema BDP
Godina BDP (prema Zakonu -bez duga prenesenog KK)
. Unutrasnji Vanjski Unutra3nji
Vanjski dug dug Ukupno Ukupno dug dug
1 2 3 4 (2+3) 5 (4:1) 6 (2:1) 7(3:1)

31.12.2012 | 18,475 2.774,61 1.450,04 4.224,65 22,87% 15,02% 7,85%
31.12.2011 18,118 2.884,40 1.460,51 4.344,91 23,98% 15,92% 8,06%
31.12.2010 | 18,700 2.819,08 1.459,56 4.278,64 22,88% 15,08% 7,81%

Izuzme li se dug krajnjih korisnika (KK), koji imaju obavezu pla¢anja po osnovu supsidijarnog
prijenosa kreditnog zaduzenja, stanje duga Federacije BiH, prema verificiranim obavezama,
na dan 31.12.2012. godine (u mil. KM) iznosi 3.644,77 mil. KM.

Tabela 4.13. Stanje verificiranog duga F BiH bez duga krajnjih korisnika na dan 31.12.2012. godine

u mil KM
Stanje duga
— Odnos duga prema BDP
Godina BDP (po verifikaciji | bez duga prenesenog KK
. Unutra3nji . Unutranji
Vanjski dug dug Ukupno Vanjski dug dug Ukupno
31.12.2012 18,475 2.774,61 870,16 3.644,77 15,02% 4,711% 19,73%
31.12.2011 18,118 2.884,40 818,12 3.702,52 15,92% 4,52% 20,44%
31.12.2010 18,700 2.819,08 741,77 3.560,85 15,08% 3,97% 19,04%
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(u mil. KM)
OTPLATE 2013. 2014. 2015. 2016
Glavnica |Kamata |Ukupno |Glavnica |Kamata [Ukupno |[Glavnica [Kamata |Ukupno |Glavnica |Kamata |Ukupno
Vanjski dug22 422,30 | 86,06 | 508,36 | 466,74 | 78,02 | 544,76 | 315,15 | 72,75 | 387,9 | 362,72 | 66,90 | 429,62
Unutra$nji dug 247,03 | 22,73 | 269,76 | 276,82 | 20,7 | 297,52 | 312,81 | 13,98 | 326,79 | 128,27 | 8,82 | 137,09
UKUPAN DUG 669,33 | 108,79 | 778,12 | 743,56 | 98,72 | 842,28 | 627,96 | 86,73 | 714,69 | 490,99 | 75,72 | 566,71
OTPLATE 2017. 2018. 2019. 2020.
Glavnica |Kamata |Ukupno |Glavnica |Kamata |Ukupno |Glavnica |Kamata |Ukupno |Glavnica |Kamata |Ukupno
Vanjski dug 777,05 | 52,66 | 829,71 | 585,86 | 48,35 | 634,21 | 351,17 | 40,46 | 391,63 | 293,77 | 34,42 | 328,19
Unutradnji dug 30,00 | 579 | 3579 01485 | 1485 | 4575 | 4,85 | 50,60 | 3981 | 3,71 | 43,52
UKUPAN DUG 807,05 | 58,45 | 8655 | 585,86 | 63,2 | 649,06 | 396,92 | 45,31 | 442,23 | 333,58 | 38,13 | 371,71

S obzirom da se dio unutrasnjeg duga odnosi na zakonom preuzete obaveze koje se izmiruju
u skladu sa dostavljenim sudskim presudama (vojni¢ke place i dobavljaci bivSeg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FBiH, te ratna potraZivanja) ili vremenom verifikacije (stara
devizna §tednja), projekcija servisiranja unutrasnjeg duga ne sadrzi gotovinsko pla¢anje tih

obaveza.

Upravljanje dugom, s ciliem odrzavanja duga na istom nivou ili smanjenja njegovog u¢esca u
BDP-u, veéeg ucCeS8Ca zaduZivanja po modelu garancija, te kontinuiranog razvoja i
unapredenje domaceg trzista vrijednosnih papira, u narednom periodu bi trebao biti jedan od
prioriteta Federacije.

Tabela 4.15. Amortizacija obveznica emitiranih za ratna potraZivanja do 2018. godini (u KM)

emitirano placanje 2013 placanje 2014 placanje 2015 placanje 2016 placanje 2017 placanje 2018
glavnica | kamata |[glavnica | kamata glavnica | kamata |glavnica | kamata |glavnica | kamata |glavnica | kamata |glavnica |kamata
. emisija_ [190.665.648 | 56.548.704 0| 4.766.641 0| 4.766.641 0| 4.766.641 0] 4.766.641 0| 4.766.641 0 14.766.641
Il. emisija 3.400.220 | 1.025.582 0 85.006 0 85.006 0 85.006 0 85.006 0 85.006 0| 85.006
UKUPNO  [194.065.868 | 57.574.286 0| 4.851.647 0] 4.851.647 0| 4.851.647 0| 4851.647 0| 4851.647 0 14.851.647
Tabela 4.16. Amortizacija obveznica emitiranih za ratna potraZivanja u periodu 2019-2025. (u KM)
placanje 2019 placanje 2020 placanje 2021 platanje 2022 placanje 2023 placanje 2024 placanje 2025
glavnica |kamata |glavnica |kamata |glavnica |kamata |glavnica |kamata |glavnica [kamata |glavnica |kamata |glavnica |kamata
|l emisija  [45.747.789 |4.766.641 |39.807.147 |3.622.946 |34.986.086 |2.627.768 |34.986.086 |1.753.116 |35.138.540 | 878.464 |35.138.540 | 878.464
II. emisija 0| 85006 0| 85006 | 599.280 | 85006 | 599.404 | 70.024 | 599.668 | 55.038 | 599.865 | 40.047 |1.002.003 | 25.050
UKUPNO [45.747.789 |4.851.647 |39.807.147 |3.707.952 |35.585.366 |2.712.774 [35.585.490 |1.823.140 |35.738.208 | 933.502 |35.738.405 | 918.511 |1.002.003 | 25.050
Tabela 4.17. Dospije¢e glavnice i kamate po obveznicama emitiranim do 31.12.2012. godine za
izmirenje obaveza stare devizne Stednje (po godinama u mil. KM
2013 2014 2015 2016 2013-2016
i 5 © o 3 © o 3 © o S © o 3 © o
Sepderma | S |81 8| 2|8l 8| 2| E|E|E|8|E| 2|8 B
Stednja - > IS = > IS S > IS S > IS =] = IS =]
! o S = o S = o S = o S = © o =
obveznice O) X =) ) X ) O X ) o x ) O N )
. emisija 5197 | 2,82 54,79 60,69 1,62 62,21 0 0 0 0 0 0 178,49 8,80 187,29
Il. emisija 5,05 | 0,56 5,60 505 | 043 548 | 1220 | 031 [ 12,51 0 0 0 27,35 1,98 29,33
[1l. emisija 30,73 | 4,67 35,40 3110 | 3,90 35,00 50,74 | 2,88 53,62 89,65 1,12 90,77 227,12 17,94 245,06
IV. emisija 989 [ 163 | 1152 998 | 1,39 137 | 1987 | 1,14 | 2101 | 2558 | 064 | 2622 65,32 4,80 70,12
97,64 | 9,68 | 107,31 | 106,82 | 7,24 114,06 82,81 4,33 87,14 | 115,23 1,76 | 116,99 402,50 23,01 425,50

22U projekcije servisiranja vanjskog duga ukljuéen je korektivni faktor od 5% i dug krajnjih korisnika
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. o placanje 2013 placanje 2014 placanje 2015 placanje 2016 placanje 2017
FHINELER glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata
29.05.2012 0 | 4.205.600 0 | 4205600 | 80.000.000 | 2.102.800
26.06.2012 0 | 1.047.064 0 | 1.047.064 0 | 1.047.064 1.047.064 | 17.165.000 | 523.532
28.08.2012 0 834.280 0 834.280 0 834.280 834.280 | 12.835.000 | 417.140
25.09.2012 0 860.400 | 20.000.000 | 1.200.000

UKUPNO 0 | 6.947.344 | 20.000.000 | 7.286.944 | 80.000.000 | 3.984.144 0 | 1.881.344 | 30.000.000 | 940.672

Upravljanje dugom, s ciliem odrZavanja duga na istom nivou ili smanjenja njegovog u¢esc¢a u
BDP-u, veéeg ucCeS¢a zaduzivanja po modelu garancija, te kontinuiranog razvoja i
unapredenje domaceg trzista vrijednosnih papira, u narednom periodu bi trebao biti jedan od
prioriteta Federacije.

4.9. Finansiranje kapitalnih projekata u Federaciji BiH u periodu 2014 -
2016. godina (projekti finansirani domacim i ino sredstvima)

Od 1996. godine u Federaciji BiH implementiran je zna¢ajan broj projekata koji se odnose na
investiranje u obnovu. Ti projekti su, velikom dijelom, finansirani donatorskim i kreditnim
sredstvima medunarodne zajednice koja nisu ukljuivana u budZet Federacije BiH. Nakon
2000. godine u Federaciji BiH, umjesto u obnovu, javna sredstva se usmjeravaju ha
realizaciju prioritetnih razvojnih projekata s ciljem modernizacije i razvoja javne infrastrukture.
Bosna i Hercegovina jos uvijek ima priliku dobiti kredite po povoljnim koncesionim uvjetima.

U Federaciji BiH se od 2003. godine redovno izraduje Program javnih investicija (PIP), s
ciliem da Vladi Federacije BiH posluzi kao osnov za planiranje ulaganja i dono$enja
investicionih odluka, te da postane sredstvo za upravljanje razvojem i podizanje efikasnosti
javnih investicija u Federaciji BiH.

S obzirom da raspoloZiva budzetska sredstva nisu uvijek dovolina za viSegodiSnje
finansiranje projekata, PIP, kao instrument planiranja, omoguc¢ava bolje planiranje i koriStenje
sredstava budZeta i stvara pretpostavke za bolji pristup stranim izvorima finansiranja.

Povezivanjem PIP-a sa procesom strateSkog planiranja i budzetiranja, projekti javnih
investicija se stavljaju u funkciju ostvarivanja sektorskih politika i strateskih ciljeva definiranih
u okviru nadleznosti institucija Federacije BiH.

Na taj naCin omogucena je bolja povezanost izmedu prioritetnih projekata i procesa alokacije
svih raspolozivih sredstava za njihovu realizaciju kao i planiranje raspodjele sredstava
planiranih kroz proces izrade Dokumenta okvirnog budzeta.

Ukupna vrijednost projekata koji se implementiraju u Federaciji BiH je 13.081.503.115. KM.

Do 31.12.2012. godine realizirani su projekti u vrijednosti od 1.547.591.293. KM, dok je za
realizaciju u periodu 2013-2015. godina planirano 2.871.857.464 KM.
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Grafikon 4.9: Ukupna vrijednost projekata po izvorima finansiranja sa realizacijom do 31.12.2012.
(u KM)
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Za ove projekte je osigurano 10.334.646.036 KM iz donacija i kredita. Do 31.12.2012. godine
iz ovih izvora utroSeno je 1.200.537.975 KM, dok je za realizaciju u periodu 2013-2016.
godina planirano 2.280.420.483 KM.

Za finansiranje ovih projekata iz budzeta u Federaciji BiH planirano je 970.220.461. KM, kao
vlastito u¢esée korisnika planirano je 1.161.808.568 KM i 611.123.576 KM iz ostalih izvora.
Do 31.12.2012. godine iz ovih izvora utroSeno je 344.248.844 KM, od Cega 242.550.582 KM
budzetskih sredstava, 77.165.953 KM vlastitog u¢esca i 24.532.309 KM iz ostalih izvora.

Grafikon 4.10: Ukupno osigurana budZetska sredstva za finansiranje projekata u Federaciji BiH sa
realizacijom do 31.12.2012. godine u KM
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Ukupan iznos planiran u budzetima u Bosni i Hercegovini za finansiranje projekata iznosi
972.720.461 KM. U 2012. godini realizirano je 244.150.582 KM, dok je za realizaciju u
periodu 2013-2016. godina predvideno 727.609.879 KM od &ega najviSe iz kantonalnih
budzeta 401.322.522 KM. Iz budzeta Federacije BiH planirana je realizacija projekata u
vrijednosti od 143.980.644 KM, iz opc¢inskih budzZeta 182.306.713 KM i iz budzeta RS
900.000 KM.

Grafikon 4.11: Plan realizacije projekata u periodu 2013-2016. godina po izvorima finansiranja (u KM)
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Grafikon 4.12: Plan finansiranja projekata sredstvima iz budzZeta u Bosni i Hercegovini do 2016.(u KM)
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Tabela 4.19 Domace finansiranje — budzZeti Federacije, kantona, gradova i opcina, viastito ucesée
krajnjih korisnika i ostali izvori (u KM)

Ukupna Ukupno realizovano Realizacija Plan Projekcije
Izvor finansiranja vrijednost do 31.12.2012.
projekata godine 2012. 2013. 2014, 2015. 2016.

Budzet FBiH 268.581.150 124.600.506 | 7.967.437 | 20.668.960 | 18.983.031 | 12.348.302 91.980.351
Budzeti kantona 497.872.019 96.549.497 | 3.111.526 | 66.202.537 | 23.897.462 | 14.237.462 | 296.985.061
BudZeti op¢ina 203.096.042 20.789.329 | 1.386.874 | 63.774.727 | 13.749.500 4.177.500 | 100.604.986
Budzeti gradova 671.250 611.250 0 0 0 0 60.000
Budzet BiH 600.000 600.000 0 0 0 0 0
Budzet RS 1.900.000 1.000.000 0 300.000 0 0 600.000
GSM 1.204.474 1.204.474 0 0 0 0 0
Vlastita sredstva | 1.161.808.568 77.165.953 | 24.514.217 | 101.657.500 | 146.980.000 | 80.000.000 | 756.005.115
UKUPNO 2.135.733.503 322.521.009 | 36.980.454 | 252.603.724 | 203.609.993 | 110.763.264 | 1.246.235.513

68




Dokument okvirnog budzeta/proracuna 2014-2016.

Tabela 4.20. Sufinansiranje projekata iz budZeta Federacije BiH, po godinama (u KM)

Ukupno

Plan

Plan

Naziv projekta Sektor Lokacija planirana R;flf; ;I(])igo UZ%FS?lpéan
sredstva " ' 2013 2014 2015 2016 '
Zastita kvaliteta voda - GEF |Vodoprivreda| FBiH 4.370.000 820 1.370.000 0 0 740 740
ljanje slivom Neretve |
Upravljanje slivom Neretvei |\, ivreda [HNKanton|  880,485| 25465 469113 157,723 o 221,779| 379,502
Trebisnjice
HSEP Il -Jacanje Zdravstvo |  FBiH 857,1| 182562| 371,744| 302,794 0 o| 302,794
zdravstvenog sektora
Upravljanje Cvrstim
otpadom - SSWMP- | faza Okoli§ FBIH | 2541000 637,279 490| 739,214 411,745| 411,744 1562703
(Deponije MoS¢anica Zenica
i Mostar)
Poboljsanje Zivotnih uvjeta L .
Poljoprivreda| FBiH | 2.263.888 0 957| 1.148.000| 1.723.000 0| 2.871.000
na selu - IFAD-OPEC
Poljoprivreda i ruralni Poljoprivreda| FBiH | 2.660.681| 1.762557| 312,689 324,754 0 o| 324,754
razvoj
Projekat razvoja Poljoprivreda| FBiH | 4241250 0| 1062312 1053312 1053312| 1.072.314| 3.178.938
navodnjavanja
SSNESP - Podrska mrezama soclialni
socijalne sigurnosti | OC'Iita " | FBiH 840| 497,349 200 142,651 0 o| 142,651
zaposlj. sextor
Ukupno 18.654.404| 3.925212| 5.232.858| 3.868.448| 3.188.057| 2.445.837| 9.502342
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Poglavlje 5 - Budzetski prioriteti za period 2014 - 2016. g.

5.1. Uvod

Pored toga Sto predstavlja klju¢ni akt finansijskog planiranja vlade, budzet je i najvazniji
instrument javnih politika. Pored osiguranja fiskalne discipline, njegove osnovne funkcije su
da osigura alokaciju resursa uskladenu sa strateSkim prioritetima vlade, kao i postizanje
odgovarajuée vrijednosti za uloZeni novac poreznih obveznika. Ovo je posebno vazno u
uslovima ogranienih resursa. Cilj Dokumenta okvirnog budzeta je da pruzi kvalitetniji
strateSki osnov za srednjoroCno planiranje budZeta i pripremu godiSnjih budZeta, kroz
povezivanje trogodisnjih projekcija rashoda sa utvrdenim srednjoro¢nim prioritetima viade.
Imajuci ovo u vidu, utvrdeni prioriteti politika Vlade Federacije BiH bili su kljuéna polazna
osnova kod donoSenja odluka o predloZzenim prioritetima potrodnje, a u skladu s tim i
budZetskim ograni¢enjima za naredni trogodisnji period.

Prijedlozi prioriteta potrosnje i po€etnih gornjih granica rashoda za period 2014-2016. godine
sadrzani u ovom dokumentu utvrdeni su sveobuhvatnim razmatranjem sljedeéih kljuénih
faktora:

¢ fiskalne politike Vlade Federacije BiH i okvira raspolozivih sredstava;
e dostavljenih finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika;
e utvrdenim prioritetima Vlade Federacije BiH.

Osnovni ciljevi fiskalne politike i okvir raspolozivih sredstava detaljno su razmotreni u
poglavlju 2. U skladu sa osnovnim ciljevima fiskalne politike, Vlada Federacije BiH je ¢vrsto
opredijeljena za nastavak provodenja restriktivne politike javne potroSnje u periodu 2014 —
2016. godine, Sto je i osnovni preduslov za ispunjenje strukturalnih odrednica koje su u
sklopu sklapanja novog IV. Stand-by aranzmana sa MMF-om.

Dostavljeni finansijski zahtjevi budzZetskih korisnika sadrZe inicijalne projekcije potrebnih
sredstava za naredni trogodisnji period, sacinjene na osnovu relevantnih vladinih i sektorskih
politika i strategija. Iznos finansijskih zahtjeva budzZetskih korisnika umnogome prevazilazi
iznos projiciranih raspolozivih sredstava. U ovim uslovima, prijedlog raspodijele ogranienih
sredstava sacinjen je na osnovu raspolozivih podataka o utvrdenim prioritetima Vlade
Federacije BiH, imajuéi u vidu prvenstveno prioritete fiskalne politike, kao kljucni
ograni¢avajuci faktor u procesu raspodijele.

Ovim Dokumentom okvirnog budzeta utvrdene se pocetne gornje granice rashoda za 2014.,
2015. i 2016. godinu na nivou sektora, kao i za svakog budzetskog korisnika pojedinacno.
Cilj po€etnih gornjih granica rashoda je osiguranje realnog okvira unutar kojeg ¢e resorna
ministarstva i budzetski korisnici razviti svoje detaljne zahtjeve za budzetskim sredstvima. U
skladu sa utvrdenim budzetskim kalendarom, nakon usvajanja Dokumenta okvirnog budzeta,
Federalno ministarstvo finansija ¢e budzetskim korisnicima uputiti budzetske instrukcije br. 2
koje ¢e sadrzati usvojene pocetne gornje granice rashoda za svakog budZetskog korisnika,
kao i smjernice za pripremu njihovih detaljnih budZetskih zahtjeva za 2014. godinu.

Srednjoro¢ni planovi potroSnje predloZeni u ovom Dokumentu okvirnog budzeta od strane
Federalnog ministarstva finansija predstavljeni su kroz tri osnovne tabele, koje ukljucuju:
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e Ukupne procjene budzeta po osnovnim ekonomskim kategorijama (Poglavlje 4, tabela
4.4),

e Sektorske projekcije rashoda Vlade FBiH za period 2014 - 2016. godine (Tabela 5.2.)
[

e Pocletne gornje granice rashoda za budZetske korisnike u odnosu na njihove
finansijske zahtjeve (Prilog 1.).

U dijelu 5.2. ovog poglavlja predstavljen je proces dostavljanja i analize finansijskih zahtjeva
dostavljenih od strane budzetskih korisnika, s fokusom na sadrzaj zahtjeva i probleme u
procesu njihove pripreme. Dio 5.3. opisuje nacin na koji su utvrdeni predlozeni prioriteti
potroSnje, odnosno poc€etne gornje granice rashoda za budzZetske korisnike. U dijelu 5.4. dat
je detaljan pregled predloZzenih gornjih granica rashoda po sektorima i budzZetskim
korisnicima.

5.2. Dostavljanje i analiza finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika

5.2.1. Budzetska Instrukcija br. 1 za period 2014-2016. godine

Krajem januara 2012. godine Federalno ministarstvo finansija uputilo je budzetskim
korisnicima BudZetsku instrukciju br. 1 kroz koju je obavijestilo budzZetske korisnike o
rokovima, procesima i zahtjevima za dostavljanje informacija za proces pripreme Dokumenta
okvirnog budzeta Federacije BiH za period 2014 — 2016. godine i budzeta za 2014. godinu,
te dalo upute za dostavljanje zahtjeva za sredstvima Federalnom ministarstvu finansija
putem BMIS (eng. Budget Management Information System) softvera, kao i u printanoj formi
najkasnije do 15. marta 2013. godine.

Budzetske instrukcije br. 1 zahtijevaju od budZetskih korisnika da svoje zahtjeve za
potrodnjom dostave prema ekonomskoj klasifikaciji, ali i u programskom formatu, u skladu sa
metodologijom programskog budZetiranja. Programsko budzetiranje, kao forma budzetiranja
bazirana na rezultatima, zahtjeva od budzZetskih korisnika da ukupno potrebna sredstva
prikazu rasporedena po budzetskim programima, definirajuéi za svaki program njegove
ciljeve, aktivnosti i kvantitativne pokazatelje rezultata sa ocCekivanim vrijednostima za
naredne tri godine. Ovo ukljuCuje pokazatelje izlaznih rezultata, pokazatelje krajnjih rezultata
i pokazatelje efikasnosti. Sistematskim pracenjem ovih podataka tokom duzeg vremenskog
perioda unaprijedilo bi se upravljanje javhom potroSnjom i povecala njena efikasnost i
efektivnost.

Kroz Budzetske Instrukcije br. 1 budzetski korisnici su takoder upoznati sa osnovnim
karakteristikama trenutne ekonomske situacije u Federaciji BIH, makroekonomskim
projekcijama, ciljevima fiskalne politike, politikom javne potroSnje i strateSkim prioritetima
Vlade Federacije BiH za srednjoroCni period. S tim u vezi, nagladeno je da su oCuvanje
makroekonomske stabilnosti i povecanje konkurentnosti privrede prioritetni zadaci Vlade
Federacije u mandatnom periodu, te da ¢e se u tom pravcu provoditi i fiskalna politika koja
podrazumijeva nastavak restriktivne budzetske potroSnje, poveéanje budzetske discipline,
jaCanje fiskalne odgovornosti, poboljSanje naplate javnih prihoda, provodenje strukturalnih
reformi, a sve s ciljem postizanja stabilnog i odrzivog budzetskog sistema u Federaciji BiH.
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Budzetski korisnici su takoder upoznati i sa politikom restriktivne javne potrosnje, koja
podrazumijeva obustavu novog zaposljavanja, redukciju isplata naknada za rad u komisijama
i isplata prekovremenog rada, te zadrzavanje visine osnovice za isplatu placa na nivou
prethodne godine, uz istovremeno nastojanje oCuvanja socijalne pravednosti i zastite
najugrozenijin grupa stanovnistva i borackih populacija, kao i aktivan doprinos povecanju
investicionih aktivnosti. U skladu sa ovom politikom, budzetskim korisnicima date su detaljne
smjernice za restriktivno planiranje pojedinih kategorija troSkova.

Instrukcija br. 1 sadrzala je i preporuke budzetskim korisnicima za unapredenje sistema i
procesa internog planiranja budZeta, uz preporuku usvajanja internih procedura za planiranje
budzeta. Naglasena je i potreba za unapredenjem kvaliteta dokumentacije programskog
budzeta, kao kljuénog alata za povecéanje efikasnosti i efektivnosti javne potroSnje i njeno
bolje povezivanje sa strateSkim prioritetima. U cilju boljeg uklju€ivanja principa
ravnopravnosti izmedu polova u procese pripreme budZeta, budzZetskim korisnicima je
takoder preporuceno i definiranje gender indikatora u budzetu.

5.2.2. Analiza finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika

U skladu sa BudZetskim instrukcijama br. 1, budZetski korisnici su dostavili Federalnom
ministarstvu finansija svoje preliminarne finansijske zahtjeve za period 2014-2016. godine
putem BMIS softvera, kao i u Stampanoj formi. Instalacijom BMIS softvera u ministarstvima
finansija na drzavnom i entitetskom nivou, budZetskim korisnicima je omoguceno on-line
dostavljanje budzetskih podataka u centraliziranu bazu podataka lociranu kod ministarstva
finansija putem web-bazirane aplikacije. OCekuje se da ¢ée se na ovaj nacin smanijiti
mogucnost greSke pri unosu podataka, povecati disciplina i efikasnost u procesu pripreme
budzeta, kao i kvalitet budzetske dokumentacije. Instalacija BMIS softvera za nivo Federacije
BiH zavrSena je u januaru 2013. godine, kada je sistem postao funkcionalan.

Uvodenjem BMIS-a napravljene su neke kljuéne promjene u odnosu na dosadas$nji format
preliminarnih trogodiSnjih zahtjeva budzetskih korisnika:

e Terminolo$ki, preliminarni trogodiSnji zahtjevi nose naziv ,finansijski planovi“, umjesto
dosadasnjeg naziva ,Tabele pregleda prioriteta“ budzetskih korisnika;

e Procjena tro8kova po programima budZetskih korisnika se pravi na nivou
Sestocifrenih konta, za razliku od dosadaSnje prakse kada se procjena po
programima pravila na nivou trocifrenih konta;

e Cjelokupan iznos potrebnih sredstava se prikazuje u jednom iznosu, za razliku od
dosadasnje prakse kad se posebno prikazivao iznos potreban za nastavak
finansiranja na nivou tekuc¢e godine, iznos koji se zahtijeva za finansiranje prijedloga
za dodatnom visokoprioritetnom potro$njom, i iznos predloZenih opcija ustede.

Budzetski korisnici su prosli obuke iz koriStenja BMIS aplikacije u decembru 2012. godine i
dobili odgovaraju¢e priru¢nike. Federalno ministarstvo finansija je aktivho saradivalo sa
budzetskim korisnicima u procesu pripreme njihovih finansijskih zahtjeva, pruzajuci tehnicku i
informati¢ku pomoc.

Budzetski analitiCari u Federalnom ministarstvu finansija izvrSili su analizu dobijenih
finansijskih zahtjeva, fokusirajuci se posebno na njihovu tehni¢ku uskladenost sa budzetskim
instrukcijama, vjerodostojnost procjena troSkova u skladu sa datim smjernicama, kao i
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uskladenost sa politikama i strateSkim prioritetima vlade. Generalni zakljucci vezani za
rezultate ove analize su slijedeci:

o Uprkos detaljnim smjernicama za restriktivno planiranje potrosSnje, evidentno je
nerealno planiranje rashoda. lako je vecina iskazanih zahtjeva za dodatnom
potroSnjom utemeljena na strateSkim prioritetima budZetskih korisnika, njihovo
finansiranje prevazilazi okvir raspolozivih budzetskih sredstava.

e | nakon nekoliko godina primjene metodologije programskog budZetiranja, kvalitet
dokumentacije programskog budZeta je jo§ uvijek na niskom nivou. Tako mnogi
budzetski korisnici jo$ uvijek ne iskazuju mjere ucinka i njihove ciljane vrijednosti za
pojedine programe, dok su i ostale relevantne informacije koje se odnose na ciljeve i
aktivnosti programa Cesto nepotpune.

e Budzetski korisnici nemaju razvijene sisteme upravljanja u¢inkom koji bi omogudili
kvalitetnu analizu budZetskih programa i dono3enje odluka o prioritetima potro$nje u
skladu s rezultatima ove analize. Na sliCan nacin, prijedlozi za izmjenama politika
naj¢esce ne sadrze odgovarajucu procjenu utjecaja na buducu potrosnju.

¢ Evidentan je problem nedovoljne uklju¢enosti rukovodeéeg osoblja u proces pripreme
budzeta, §to rezultira nepotpunim i nekvalitetnim budzetskim informacijama, posebno
onim koje se odnose na programski budzet. Usvajanjem internih procedura za
pripremu budZeta, u skladu sa preporukom Federalnog ministarstva finansija,
osigurala bi se adekvatna uklju¢enost svog relevantnog osoblja u proces pripreme
budzeta.

Budzetski korisnici koji su posebno kvalitetno i tehnicki ispravno odgovorili na budzetske
instrukcije br. 1, ukljuuju Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo pravde, Kazneno
popravni zavodi, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalna uprava civilne
zastite, Vrhovni sud FBiH, Ustavni sud FBiH, Sudska policija, Federalno tuzilastvo i
Federalno pravobranilastvo. Prihvatljive tabele sa stanovista kvaliteta dostavili su i Federalno
ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Agencija za
drzavnu sluzbu FBIH, Federalno ministarstvo zdravstva i Federalna direkcija za civilnu
avijaciju.

Ukupni zahtjevi za budzetskim sredstvima iznose 2.720,2 miliona KM za 2014. godinu,
2.639,6 miliona KM za 2015. godinu i 2.590,5 miliona KM za 2016. godinu, $to predstavlja
procentualno povecéanje u odnosu na plan budzeta za 2013. godinu u iznosu od 123% u
2014. godini, 112%, odnosno 117%, respektivno. Procijenjeni udio budzetskih rashoda u
BDP-u Federacije BiH za 2013. godinu iznosi 0,13%. Finansiranjem svih dodatnih zahtjeva
budZetskih korisnika ovaj udio bi iznosio 0,12% u 2014. godini, 0,11% u 2015. godini i 0,10%
u 2016. godini.?®

Najvedi iznos zahtjeva za dodatnim sredstvima odnosi se na oblast socijalne zastite, prometa
I komunikacija, te oblast poljoprivrede. Ukupni zahtjevi samo 5 budzetskih korisnika iznose
1.302,2 mil. KM u 2014. godini, 1.320,6 miliona KM u 2015. godini i 1.374,1 miliona KM u

28 Izvriena procjena Federalnog ministarstva finansija na osnovu procentualnog u¢ei¢a FBIH u BDP-u (Agencija za statistiku
BIH, “BiH u brojevima 2011.“ decembar 2012.) i revidirana 16.03.2012. godine na osnovu podataka DEP-a iz materijala
,Dokument okvirnog budzeta Makroekonomske procjene 2013.-2015.*, mart 2012.
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2016. godini, Sto predstavlja 48% od ukupno zahtijevanog iznosa za 2014. godinu, 50% za
2015. godinu i 53 % za 2016. godinu. Tabela 5.1. daje pregled najvecih zahtjeva po
budZetskim korisnicima.

Tabela 5.1. Pregled najvecih zahtjeva po budZetskim korisnicima

(u hiljadama KM)

. Index | Index | Index
br. i’;% Budzetski korisnik Bzg‘iget;: TRy 2014./|2015./[2016./|  Objasnjenjefkomentar budZetskog korisnika za dodatnim sredshima
& 2013, | 2013, | 2013,
2014. 2015. 2016.
Zahtjev za dodatnim sredstvima odnosi se na: Transfere za PIO/MIO u iznosu
1! s101 Federa!no mulnlstarst\./q 363.482 539.165 540.716 563.476 148 w9l 155 od ZOZ,Q m||.. KM, |sp|atu.duga PIO/MIO u iznodu od 18,0 mil. K'M,.transfe.r za
za rad i socijalnu politiku neratne invalide 130,0 mil., Transfer za provedbu Zakona o zadtiti porodica sa
djecom 142,0 mil. KM.
Federalno ministarstvo za pitanja Zahtjev za dodatnim sredstima odnosi se na Tekuéi transferi za invalidnine
2 ¢ 3201 {boraca i invalida odbrambeno- 347.614 358.799 349.499 346.699 103| 101| 100|317,5 mil. KM, kapitalni transferi pojedincima-automobili 2,0 mil KM, tro§kovi
oslobodilackog rata provodenja revizije iz oblasti boracko-invalidske zasttite u FBIH 2,8 mil. KM.
Federalno ministarstvo e dodatni dst pvencil : duzedi sicall
31 2401 |poljoprivrede, vodoprivrede i 85.234 169.455 200.079 233.342| 190| 235| 274[73hievza dodatnim sredstima subvencije jawnim preduzecima (poticaji z2
Y poljoprivredu )134,0 mil. KM.
Sumarstva
Zahtjev za dodatnim sredstvima odnosi se na Subvencije janim preduzec¢ima
Tansfer Zeljeznicama u iznsou od 69,8 mil KM ( finansiranje odrzavanja
Zeljeznicke infrastrukture 54,3 mil. KM, finanisranje obavijanja Zeljeznickog
41 1801 Federallno rIlinisIarStvD prometa i 60.606 168.506 166.967 166.258| 278| 275| 274 Iforﬁbir??vanog saob'ra.éaja 9,67 mi!. KM, ﬂnarjsiranje obavijanja usluga )
komunikacija Zeljeznickog saobracaja Talg vozovima 5,2 mil. KM, Bosansko-Hercegovacka
javna korporacija 0,6 mil KM). Kapitalni transferi Zeljeznicama 57,0 mil. KM
(Zakon o finansijskoj konsolidaciji javnog preduzeca "Zeljeznice FBiH"
Sarajevo za period 01.01.2008. do 31.12.2012. godine.
Zahtjev za dodatnim sredstvima odnosi se na nabavku namjestaja za
opremanje osudenickih prostorija, nabavka kompjuterske opreme, izdaci za
masine i uredaje, ugradena oprema,nabavka policijske opreme, nabavka
kabla i razvodnika za uvezivanje sa agregatom za elektricnu energiju, ostalo
5§ 1502 |Kazneno-poprawni zavodi 43.004 66.262 63.341 64.295( 154 147| 150|investiciono odrzavanje na tempernici i rekonstrukcija postojeceg objekta za
maloljetnicki zatvor u Zenici, nabavka specijalnog vozla, sluzbenog za policiju-
strazu u Sarajewu, ugostiteljska oprema,rekonstrukcija postojecih objekata na
Kozloveu, rekonstrukcija vanjskog osvjetljenja, zawr$etak zgrade za
maloljetnike.
UKUPNO 899.940 1.302.187 1.320.602 1.374.070 145| 147 153

Detaljan pregled zahtjeva svih budzetskih korisnika dat je u Prilogu 1, gdje su istovremeno
prikazane i predloZzene gornje granice rashoda za svakog budzZetskog korisnika.

5.3. Prioriteti potrosnje Vlade Federacije BiH

5.3.1. Utvrdivanje predlozenih prioriteta potrosnje

Na osnovu procijenjenog okvira raspoloZzivih prihoda i prioriteta politika Vlade Federacije BiH
s jedne strane, kao i analize dobijenih finansijskih zahtjeva budzZetskih korisnika s druge
strane, predlozeni su prioriteti potroSnje za naredni trogodiSnji period i, u skladu s tim,
poCetne gornje granice rashoda za svakog budzetskog korisnika za 2014, 2015. i 2016.
godinu.

Klju€ni ograni¢avajuéi faktor za utvrdivanje predloZenih prioriteta potroSnje i poCetnih gornjih
granica rashoda je projicirani okvir raspolozivih prihoda dat u Poglavlju 2. Osnovni ciljevi
makroekonomske politike Vlade Federacije BiH odnose se na oCuvanje makroekonomske
stabilnosti i povecanje konkurentnosti privrede. Fiskalna politika je bazirana na ovim
prioritetima i usmjerena je ka postizanju stabilnog i odrzivog budzetskog sistema u Federaciji
BIH. Ona podrazumijeva nastavak restriktivne budZetske potrosSnje, povecanje budzZetske
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discipline, jacanje fiskalne odgovornosti, poboljSanje naplate javnih prihoda i provodenje
strukturalnih reformi, u skladu sa odrednicama sklapanja novog IV. Stand-by aranZmana sa
Medunarodnim monetarnim fondom.

S obzirom da se projekcije rashoda budzZeta Vlade Federacije BiH u narednom
srednjoroénom periodu moraju uklopiti u raspolozive prihode istaknute u Poglavlju 2,
neophodan je nastavak politike restriktivne budzetske potrosnje, sto ukljuCuje:

o OgraniCavanje rasta zapoSljavanja i troSkova placa i naknada. TroSkovi bruto pla¢a i
naknada planirani su na nivou 2013. godine, sa trenutnim brojem zaposlenih, uz
primjenu zakonskih odredbi koje se odnose na uveéanje za minuli rad. Zaklju¢kom
Vlade Federacije BiH V. broj: 1226/2011, definirano je da je popuna radnih mjesta
moguca samo sporazumnim preuzimanjem drzavnih sluzbenika iz drugog organa
drzavne sluzbe t{j. internim prelaskom, a ukoliko se to ne realizira moguce je raspisati
javni konkurs uz prethodno dobijenu saglasnost Vlade FBIH;

e OgraniCavanje rasta i veca kontrola utroSka sredstava za materijal i usluge. 1zdaci za
materijal i usluge planirani su na nivou 2013. godine, uz uskladivanje sa inflatornim
kretanjima, sa posebnim naglaskom na nastavak provodenja mjera Stednje i
racionalnim utroSkom sredstava za rad;

e Restriktivno planiranje i ve¢a kontrola tekucih i kapitalnih transfera. Ovi transferi su
planirani vodeéi raCuna o zakonskim propisima sa naglaskom na provodenje
zapocete revizije prava borackih i socijalnih naknada Ciji se rezultati oCekuju tokom
2013. godine;

e Realno planiranje nabavke stalnih sredstava. Nabavka stalnih sredstava planirana je
u skladu sa realnim potrebama budZetskih korisnika, na osnovu detaljne analize svih
prijedloga kapitalne potrosnje.

5.3.2. Inicijative za uvodenje gender odgovornog budzetiranja

Vlada Federacije BiH kao jedan od prioriteta podrzava i inicijativu za uvodenje gender
odgovornog budzetiranja (GOB), u sklopu reforme javnih finansija i uvodenja programskog
budZetiranja zasnovanog na rezultatima. Gender odgovorni budZeti prepoznaju one potrebe i
afirmiraju one projekte i programe koji optimalno i istovremeno realiziraju ekonomske,
politicke i drustvene ciljeve: povecanje ekonomske efikasnosti poslovanja, ubrzanje razvoja
privrede i drustva u cjelini, uz smanjenje rodnih nejednakosti.

Vlada Federacije BiH je 2010. godine donijela Odluku o usvajanju Akcijskog plana za
uvodenje gender odgovornih budzeta u Federaciji BiH 2010-2012 u pilot oblasti ,Rad i
zaposljavanje“ (AP GOB F BiH 2010-2012). Na svojoj 75. sjednici (03/13) je usvojila i Zavrsni
izvjeStaj, kojim su prezentirani glavni postignuti rezultati i date preporuke za nastavak razvoja
inicijative za uvodenje principa ravnopravnosti spolova u budzetski sistem. Ovim su se
stvoriti temelji za izgradnju specificnog modela za Federaciju BiH, na nacin da medunarodna
praksa i steCena iskustva, kao i preporuke Vije¢a Evrope budu primijenjeni na nacin koji je
adekvatan naSsem budzetskom sistemu. Kljucni akteri u ovom procesu su bili Federalno
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ministarstvo finansija, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta, Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike, Federalni zavod za zaposljavanje i Gender Centar Federacije BiH. U trogodiSnjem
periodu implementacije, pilot ministarstva/zavod su vrSila gender analizu izabranih pilot
programal/transfera/grantova i relevantnog pravnog okvira, te ukljucivali rezultate ove analize
u sve faze budzetskog procesa, kako bi prioritete dali onim mjerama i programima koji ¢e
najefektivnije i najefikasnije doprinijeti smanjenju nezaposlenosti, s akcentom na najviSe
iskljuene kategorije nezaposlenog i siromasnog stanovniStva. Kroz razvoj gender
pokazatelja u postojeéim registrima, evidencijama i bazama podataka budzetskih korisnika,
uCinjen je pomak i stvoren preduvjet za razvoj gender odgovornih budzZetskih indikatora.
Federalno ministarstvo finansija je u skladu sa zahtjevima gender odgovornog budzetiranja i
uz struénu pomo¢ Gender Centra Federacije BiH, uvelo i potrebne promjene u budzZetske
instrukcije i upute za izradu internih procedura, za sada samo za pilot ministarstva.

Po zaklju¢ku Vlade Federacije BiH V. broj: 217/13 izraden je i novi Strateski plan za
nastavak provodenja ove inicijative u periodu 2013-2015. godine (SP GOB FBiH 2013-2015),
koji je trenutno u procesu usvajanja. SP GOB FBiH 2013-2015 temelji se na rezultatima
prethodno implementiranog AP GOP FBiH 2010-2012, i utvrdenim stratedkim prioritetima
Vlade FBIH. Prilikom njegove izrade uzeti su u obzir do sada postignuti rezultati u oblasti
GOB-a i reforme javnih finansija, kljuCni izazovi, te oCekivani utjecaj predstojeéih projekata u
oblasti strateSkog planiranja i upravljanja budzetom u institucijama FBiH. U implementaciji
SP GOB FBiH 2013-2015 ¢e uCestvovati pilot institucije koje su u€estvovale u provedbi AP
GOB FBiH 2010-2012, uz ukljuivanje Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke, Federalnog ministarstva okoliSa i turizma i Federalnog
ministarstva kulture i sporta.
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5.4. Gornje granice rashoda budzetskih korisnika Vlade FBiH za period
2014 - 2016. godine po sektorima

Na osnovu analiza i preporuka spomenutih u prethodnom poglavlju u ovom dijelu se daju gornje
granice rashoda budzetskih korisnika za sliede¢u budzetsku i naredne dvije fiskalne godine.
Sazetak budzetskih ograniCenja za svaki sektor i poCetna budZetska ograniCenja za svakog
budzetskog korisnika su izlozeni u Prilogu br. 1.

U periodu od naredne tri godine, ukupne projicirane gornje granice rashoda iz budzeta Vlade
FBiH za 2014. godinu iznose 2.263,4 mil. KM, za 2015. godinu 2.142,3 mil. KM i za 2016. godinu

2.021,9 mil. KM.

U Tabeli 5.2. je dat pregled sazetih sektorskih gornjih granica rashoda FBiH za period 2014 -
2016., dok Tabela 6.1. sadrzi detaline gornje granice rashoda za svakog budzetskog korisnika
posebno, za 2014. i naredne 2 godine.

Tabela 5.2 - Sektorske projekcije rashoda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za period 2014-

2016.
u 000 KM
Budzet Projekcije
Sektor/funkcije
2013. % BDP 2014. % BDP 2015. % BDP 2016. % BDP
I. Opce Vladine usluge 1.162.429 6,56% | 1.210.766 6,61% | 1.120.117 5,82% | 1.018.068 4,99%
Opce javne usluge 1.001.801 5,65% | 1.063.066 5,81% 984.153 5,11% 884.137 4,34%
Javni red i sigurnost 160.628 0,91% 147.700 0,81% 135.964 0,71% 133.931 0,66%
II. Sluzba zajednice i komunalne sluzbe 823.930 4,65% 832.039 4,55% 828.661 4,30% 828.776 4,07%
Obrazovanje 8.786 0,05% 8.780 0,05% 8.790 0,05% 8.799 0,04%
Zdravstvo 40.614 0,23% 40.362 0,22% 40.330 0,21% 40.365 0,20%
Socijalno staranje i zastita 739.883 4,17% 748.388 4,09% 744.895 3,87% 744.875 3,65%
Stanovanje i sluzbe zajednice 20.999 0,12% 20.915 0,11% 21.002 0,11% 21.069 0,10%
Kultura, rekreacija i religija 13.648 0,08% 13.594 0,07% 13.644 0,07% 13.668 0,07%
lll. Ekonomske usluge 212.305 1,20% 212.757 1,16% 184.436 0,96% 165.791 0,81%
Gorivo i energija 39.958 0,23% 39.766 0,22% 39.842 0,21% 21.810 0,11%
ribolg\j’”"p”‘”eda'éumarswo i 85.902 0,48% 85.292 0,47% 85.369 0,44% 85.414 0,42%
Rudarstvo i mineralni resursi 1.179 0,01% 1.165 0,01% 1171 0,01% 1.177 0,01%
Transport i komunikacije 69.187 0,39% 71.080 0,39% 42.511 0,22% 41.835 0,21%
Ostali ekonomski poslovi i sl. 16.079 0,09% 15.454 0,08% 15.543 0,08% 15.555 0,08%
IV. Ostala potrosnja 15.517 0,09% 7.893 0,04% 9.106 0,05% 9.255 0,05%
UKUPNI RASHODI 2.214.181 12,49% | 2.263.455 12,37% | 2.142.320 11,12% | 2.021.890 9,92%
BDP FBIH (realni) 17.730.000 18.305.000 19.259.000 20.383.000

5.4.1. Opée Vladine usluge

5.4.1.1. Opée javne usluge

Gornja granica rashoda za sektor Opce javne usluge za 2014. godinu projicirana je u iznosu
od 1063,0 mil. KM. Za 2015. godinu je projicirano 984,1 mil. KM, a za 2016. godinu 884,1
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mil. KM. Ovako odredene gornje granice rashoda su u 2014. godini u odnosu na 2013.
godinu povecane za 6%, dok su za naredne dvije godine gornje granice rashoda odredene
na nivo koji je u odnosu na 2013. godinu nizZi za 2%.

Najveéi udio u povec¢anju gornjih granica rashoda u ovom sektoru za 2014. godinu ima
Federalno ministarstvo finansija sa pove¢anjem od 9% za 2014. godinu. Ovom povecanju je
najvise doprinijela otplata vanjskog i unutrasnjeg duga.

Najznacajnija smanjenja gornjih granica rashoda u 2014. godini, u odnosu na 2013. godinu,
su zabiliezena kod Federalnog zavoda za statistiku, Federalnog ministarstva unutrasnjih
poslova i kod Federalne uprave za civilnu zastitu za 2015. i 2016. godinu. Ovom smanjenju
je doprinijelo to 8to je za Federalni zavod za statistiku u 2013. godini znacajan iznos bio
projiciran za Popis stanovniStva, a kod Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za
implementaciju Zakona o mati¢nim knjigama, 5to je zavrSeno u toku 2013. godine. Federalna
uprava je za 2015. i 2016. godinu imala znaCajno smanjenje zahtjeva, jer viSe nije bilo
zahtjeva za nabavku air traktora €ija se nabavka planira okon¢ati u 2014. godini.

Gornje granice rashoda u ovom sektoru za 2015. su znacajno povecane za rad Parlamenta
FBiH i Vlade Federacije BiH, a $to se uglavnhom odnosi na koriStenje prava na naknadu plac¢e
po isteku mandata.

Prema odredenim gornjim granicama rashoda, u okviru ovog sektora, najveci udio u potrosniji
imaju slijedeci budzetski korisnici:
e Federalno ministarstvo finansija, 941,7 mil. KM za 2014. godinu, Sto predstavija
88,6% ukupne potro3nje sektora odnosno povecanje za 9% u odnosu na potrosnju u
2013. godini. Za 2015. godinu je odredena gornja granica rashoda u iznosu od
856,79 mil. KM $to je u odnosu na 2013. godinu smanjenje za 1% dok su za 2016.
gornje granice rashoda odredene u iznosu od 762,03 mil. KM, &to je u odnosu na
2013. smanjenje za 12%.

o Porezna uprava, 43,45 mil. KM za 2014. godinu, §to predstavija 4,09% ukupne
potrosSnje sektora odnosno ostala je na istom nivou potroSnje iz 2013. godine. Za
2015. godinu je odredena gornja granica rashoda u iznosu od 44,53 mil. KM &to je u
odnosu na 2013. godinu povecanje od 3% dok je za 2016. godinu gornja granica
rashoda odredena u iznosu od 44,74 mil. KM, &to je u odnosu na 2013. godinu
povecanje za 3%.

e Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH, 16,76 mil. KM za 2014.
godinu, Sto predstavlja 1,58% ukupne potroSnje sektora odnosno ostala je na istom
nivou potrosnje iz 2013. godine. Za 2015. godinu je odredena gornja granica rashoda
u iznosu od 16,86 mil. KM Sto je u odnosu na 2013. godinu povec¢anje od 1% dok je
za 2016. godinu gornja granica rashoda odredena u iznosu od 17,03 mil. KM, to je u
odnosu na 2013. godinu povecéanje za 2%.

e Vlada Federacije BiH, 16,56 mil. KM za 2014. godinu, Sto predstavlja 1,56% ukupne
potrodnje sektora, 5to je 95% nivoa potrosnje iz 2013. godine. Za 2015. godinu je
odredena gornja granica rashoda u iznosu od 18,93 mil. KM $to je u odnosu na 2013.
godinu povecanje od 9% dok je za 2016. godinu gornja granica rashoda odredena u
iznosu od 17,23 mil. KM, $to je u odnosu na 2013. godinu smanjenje za 1%. Do ovog
povecanje u 2015. godini je doSlo zbog koridtenja prava na naknadu placa po isteku
mandata.
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Odredena gornja granica rashoda sektora op¢ih javnih usluga Vlade FBiH za 2014. godinu
sa iznosom od 1063,0 mil. KM ima u€esce od 5,81% u BDP FBiH za 2014. godinu. Za 2015.
godinu taj udio je 5,11% BDP-a FBiH, a za 2016. godinu 4,34% BDP-a FBiH.

5.4.1.2. Javni red i sigurnost

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 147,7 mil. KM za 2014.
godinu, 135,96 mil. KM za 2015. godinu i 133,93 mil. KM za 2016. godinu.

Odredena gornja granica rashoda sektora Javni red i sigurnost za 2014. godinu ima uces¢ée
od 0,81 % u BDP FBiH. Za 2015. godinu taj udio je 0,71% BDP-a FBiH, a za 2016. godinu
0,66% BDP-a FBiH.

5.4.2. Sluzbe zajednice i komunalne sluzbe

5.4.2.1. Obrazovanje
Buduci da je Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke jedino u sektoru, gornja granica
rashoda ovog budzetskog korisnika je ujedno i gornja granica rashoda ovog sektora.

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 8,78 mil. KM za 2014.
godinu, 8,79 mil. KM za 2015. godinu i 8,80 mil. KM za 2016. godinu.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2014. godinu i za 2015. godinu ima udio u
BDP-a FBiH 0,05%, a za 2016. godinu taj udio iznosi 0,04% BDP-a FBiH.
5.4.2.2. Zdravstvo

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 40,36 mil. KM u 2014.
godini, 40,33 mil. KM u 2015. godini i 40,36 mil. KM u 2016. godini.

Odredena gornja granica rashoda sektora Zdravstvo ima ucesc¢e od 0,22% u BDP FBiH za
2014. godinu. Za 2015. godinu taj udio je 0,21% BDP-a FBiH, a za 2016. godinu 0,20%
BDP-a FBiH.

5.4.2.3. Socijalno staranje i zastita

Gornja granica rashoda za sektor Socijalno staranje i zastita je projicirana u iznosu od
748,39 mil. KM u 2014. godini, 744,89 mil. KM u 2015. godini i 744,87 mil. KM u 2016.
godini. Odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2014. godinu ima u¢e$¢e od 4,09
% u BDP FBiH. Za 2015. godinu taj udio je 3,87% BDP-a FBiH, a za 2016. godinu 3,65%
BDP-a FBiH.

5.4.2.4. Stanovanje i sluzbe zajednice

Gornja granica rashoda za sektor Stanovanje i sluzbe zajednice projicirana je u iznosu od
20,9 mil. KM u 2014. godini, 21,0 mil. KM u 2015. godini i 21,07 mil. KM u 2016. godini.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima uc¢es¢e od 0,1% u BDP FBiH za 2014.
godinu i dvije naredne.
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5.4.2.5. Kultura, rekreacija i religija

Gornja granica rashoda za sektor Kultura, rekreacija i religija projicirana je u iznosu od 13,59
mil. KM u 2014. godini, 13,64 mil. KM u 2015. godini i 13,67 mil. KM u 2016. godini.

Ovako odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima u¢esc¢e od 0,07 % u BDP FBiH za
2014. godinu i dvije naredne.

5.4.3. Ekonomske usluge

5.4.3.1. Gorivo i energija

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 39,77 mil. KM u 2014.
godini, 39,84 mil. KM u 2015. godini i 21,8 mil. KM u 2016. godini.

Kako je Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije jedini budzetski korisnik u
sektoru to je sektorska gornja granica rashoda ujedno i gornja granica rashoda ovog
ministarstva.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima uc¢e$c¢e od 0,2 % u BDP FBiH za 2014.
godinu i 2015. godinu, a 0,1% za 2016. godinu.

5.4.3.2. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 85,29 mil. KM u 2014.
godini, 85,37 mil. KM u 2015. godini i 85,41 mil. KM u 2016. godini.

Ovako odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima uc¢esc¢e od 0,47 % u BDP FBiH za
2014. godinu, 0,44% za 2015. godinu i 0,42% za 2016. godinu.

5.4.3.3. Rudarstvo i mineralni resursi

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 1,17 mil. KM u 2014. godini,
1,17 mil. KM u 2015. godini i 1,18 mil. KM u 2016. godini.

Ovako odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima uc¢esée od 0,0 % u BDP FBiH za
2014, 2015. i za 2016. godinu.

5.4.3.4. Transport i komunikacije

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 71,08 mil. KM u 2014.
godini, 42,51 mil. KM u 2015. godini i 41,84 mil. KM u 2016. godini.

Ovako odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima uce&ée od 0,39 % u BDP FBiH za
2014. godinu, 0,22% za 2015. godinu i 0,21% za 2016. godinu.

5.4.4. Ostala potrosnja

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 7,89 mil. KM u 2014. godini,
9,11 mil. KM u 2015. godini i 9,26 mil. KM u 2016. godini.

Ovako odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima u¢esc¢e od 0,04 % u BDP FBiH za
2014. godinu, 0,44% i 0,05% za naredne dvije godine.
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U sektor ostale potroSnje ukljuena je samo Federalna direkcija robnih rezervi, tako da i
iznosi projicirani za sektor za period 2014-2016. godina predstavljaju ujedno i gornju granicu
rashoda Federalne direkcije robnih rezervi.
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Tabela 5.3. Unakrsni pregled gornje granice rashoda po sektorima za period 2014. - 2016. godina*

Sektor | funkei BUdZZBIBBIH Zahtjev za Zahtjev za Zahtjevza | Odobreno za | Odobreno za | Odobreno za
ektor /Tunkcije Zgaodinu. 2014. godinu { 2015. godinu { 2016. godinu | 2014. godinu { 2015.godinu | 2016. godinu
1 3 3 3 7 8 g 10

| Opite Viadine usluge 1162428814 1256523567) 1154704453] LO7L418019] 1210761412] 1120117648 L018.067.609

) Opite javne usluge 1001801083| 1073758211 992046981  906900715| 1063061570 984153132 884137476
1001;Dom naroda Parlamenta 5.039.851 5.175.752 6.662.867 5.166.989 4.967.980 6.508.562 5032957
1002 Predstawnicki dom Partamenta FBIH 800L713| 8924110 11084984 8960510 8890099 11039773 8933081
1003 Zajednicke slutbe Partamenta FBIH 1094800] 1104009 1143233 1120611  1086478| 1094044 1098859
1101 Ured predsjednika FBIH 1565630 1666300,  167L600] 1676800 1357057 1372826 1379637
1102 Ured potpredsjednika FIH 1075621 1152350, 1156850 1162350 901414 907513 911773
1103]Ured potpredsjednika FBIH 1039751 1123750, 1126100] 1128450 866,824 872501 876566
1201 |Viada Federacije BIH 17382060 10012180  13072577|  11449616| 16556909 18932238 17208540
1202 tsu'::j ;aBlz:Jed”wke poslove organai 16692937 17243014)  17616677] 17667998 16761639 16858940 17031382
10, red Vade FBIH z2 z2konodavsto 531.448 544931 557.210 558.932 531.424 536.008 537.624

uskladenost sa propisima EU

Ured viade Federacije za odnose sa
1204) "0 6 394314 390.194 401076 396183 389.483 398501 395500

jamoscu
10| re 2 saradhiu  zastupaje pred 381.166 417425 421,768 424937 382846 389713 386.462

Ustawnim sudom BIH
1601 {Federalno ministarstvo finansija 864.373.669|  945.699.020{  856.790.215 773426797  941.699.020;  856.790.215f  761.931.112
1603 |Porezna upraa 13266792 51078782  54195937) 56924801  43449423| 44534841  44.739.048
1604 Finansijska policja 1845037 2001556  2016169]  2068758| 1887804 1827990 1846828
3401iFederalni zavod za statistiku 23402.371 9.421.774 6.988.160 6.948.731 8.511.938 6.831.800 6.806.112
3601 |Arhiv FBIH 581,799 612287 502634 504482 579444 583408 586.348
5601 |Agencija za drzawnu sluzbu FBIH 2033487 2295361 2310678 2328037 2062842 2115392 2125390
5602 Odbor drzawne slusbe 72 Zalbe 273738 343561 347,054 351,046 274945 279006 278350
6201Federalna uprava za inspekcijske poslove 8.159.613 9.323.648 9.848.342 10.374.547 8.107.259 8.345.171 8.167.721
4401{Ured za reviziju institucija u FBIH 3.765.268 4.122.108 4,040,650 4.170.050 3.796.542 3.934.600 3844177

b) Jawni red  sigurnost 160627731 184765356, 162657472  164517304| 147699842 135964516 133930133
1401 :zgg:;no ministarsto unurasnjih 15078374 8533715,  7516765| 6766765 7640617 7484507 6707253
1403 Federaina uprava policie 33258357 38330016  30.906.156| 41843456  33142888| 34301268 33348649
1501 {Federalno ministarstvo pravde 4551446 5.436.241 5.714.139 5.664.137 4523595 4.576.162 4.568.723
1502Kazneno poprawni zavodi 43.004.554 66.262.110 63.341.131 64.295.131 43.289.148 45.129.823 45559.108
2501 {Ustawni sud FBIH Ta5563| 1512101 1498200] 1528381  1487923| 1505711 1507913
2601 {vihowni sud FBIH 1948TH| 5134005, 5166498| 5214413 5067693 5104353 5119079
2602 Sudska policia 18305711 16978995 10061499  19141083| 18372610, 18964678 1854849
2801 Federalno tu2lastvo FBIH 1560814] 1607607, 1623296]  L162L074|  L5918LL| 1610032 1612726
2901 Federalno pravobraniastvo 1333234 1328014 1300517| 1325000  1297659| 1308286 1311478
4601 Federaina uprava 22 cvilnu 2286ty 35866462 36247760,  15.997880] 15668980  30023482) 14607880,  14.368.180
4603(3tab civine zzstte 60.000 100000 180,000 100000 60.000 60.000 60,000
4701{Gender centar Federacije BIH 448.939 486.382 486.382 486.382 439,016 441,006 443,000
gy VAN ustanova Centar 2 edukaciu 765,542 807400 845,000 862500 763.200 780720 775528

sudija i tuzilaca

I Sluzha zajednice { komunalne sluzbe | 823928849 1032796693 1025432063| L045676.143| 832038563 828661506 828775970

2) Obrazovanje 8785043 13998985 13994923  14004008| 8779685  8790439] 8799331
5401 Egjﬁfmo ministarsto obrazovenja 8785043|  13998985| 13994923  14004008| 8770685 8790439 8799331

b) Zdravstvo H0613860| 42215600, 42361895 42457568|  40362456| 40329883 40364270
2001 {Federalno ministarstvo zdravstva 35.603.244 37.088.453 37.125.753 37.144.452 35,591,911 35.626.202 35.616.640
2002 7av0d 22 jawno zdravso 501065 51274470 523642 5313418 4770545 4703681 4747630
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Sekior / funkciie Bu:;;;:?'H Zahtjev za Zahtjev za Zahtjevza | Odobreno za | Odobreno za | Odobreno za
J godinu. 2014. godinu | 2015. godinu | 2016. godinu | 2014. godinu { 2015. godinu | 2016. godinu
1 3 5 6 7 8 9 10
c) Socijalno staranje i zastita 739.882.578 936.410.675 928.671.121 948.640.768 748.387.726 744.895.282 744.874.794
gopy| ederAINO MINIStaISto 2 pilanaboracai\ o7 00006l 355790154 349490154] 346600154 350275273 346474971 346488467
invalida odbrambeno-oslobodilackog rata
5101 Esﬁ;i:'”(’ ministarsto radai sociaine 363.482536| 530165465 540716394  563476.433|  369.337.122] 360605658  369.534.982
5301 z?:grﬁg’ ministarstoraselienh 0S00a i) oo ecor6l  agassosel 38455573  ssdesist| 28775331 28814653 28851345
d) Stanovanje i sluzbe zajednice 20998809| 26475561, 26590651  26.710657| 20914985 21001781  21.069.204
6101 Federalno ministarsto okolia | urizma 0766.767|  12.280088|  12.280.068|  12.280.068 9.712.306 9.730.686 9.743.378
2301 Ef;;;:}go ministarstvo prostormog 0103008  11452118]  11.427.208] 11447214 9.080.174 9.130.245 9.168.609
301, cueralna uprava za geodetske i 2128944 2743375 2883375 2983375 2122505 2140850 2157217
imovinsko-pravne poslove
¢) Kultura, rekreacija i religiia 13647650 13695872 13813473| 13863142 13593711 13644211 13668371
4901 Federalna novinska agencija 2637508 2.685.730 2.803.331 2.853.000 2620036 2657907 2671673
5201}Federalno ministarstvo kulture i sporta 11.010.142 11.010.142 11.010.142 11.010.142 10.973.675 10.986.304 10.996.698
Il Ekonomske usluge 212304611 416265473,  445.712.139]  460.778898| 212757241 184436057, 165791421
a) Gorivo | energija 30958316| 43198231, 43479718  25849338|  39.765997| 30841598  21810.465
1701, ederalno ministarsvo energiie, 30058316 43198231  43479718] 25849338  30765997|  39.841508| 21810465
rudarstva i industrije
b) Poljoprivreda, sumarstvo i ribolov 85901671 177990052, 208274437  241.848005| 85202058 85368532 85413838
2401 ederalno ministarstio pofjoprivede, 79926853| 160456100,  200080.609  233343009| 79925571  79.967070|  79.987.499
vodoprivrede i Sumarstva
5801:Federalni zavod za agropedologiju 1224331 1.321.543 1.391.444 1427973 1.183.887 1.192.535 1.198.758
5901}Federalni zavod za poljoprivredu Sarajevo 2.264.276 2.914.884 2.899.893 3.149.532 1.828.338 1.838.349 1.845.776
600L{Federalni agromediteranski zavod 2486211 4297516 3902491 3927491 2.354.262 2370578 2381805
¢) Rudarstvo i mineralni resursi 1.178.887 1.303.830 1.309.330 1.324.480 1.164.899 1.171.321 1.176.703
5701}Federalni zavod za geologiju 1.178.887 1.303.830 1.309.330 1.324.480 1.164.899 1171321 1.176.703
d) Transport i komunikaciie 69.186564| 177725400, 176577374  175634233| 71079996 42511457, 41834721
1801 :s%;r;%msmrm prometal 60.606577| 168506310,  166.967.080|  166.258843|  62561509|  33943246| 33260517
1803} Federalna direkcija za civilnu avijaciju 8.579.987 9.219.081 9.610.285 9.375.390 8.518.487 8.568.211 8.574.204
¢) Ostali ekonomski poslovi sluzbe 16079173| 16047960  16.071.280]  16120842| 15454291  15543.149| 15555604
2201 Federalno ministarstvo trgovine 2151488 1875676 1933607 1969538 1506.853 1518565 1526.465
3701 Federalni zavod za programiranje razioja 715.799 775246 737.343 741.860 715.840 719.850 723.290
5001, Cueraino ministarstio razoja 10075608|  10075707| 10075707 10075707 90998714  10033248] 10033319
poduzetni§tva i obrta
1206: Federaina komisija za koncesije 241802 584,930 586.780 586.780 534,083 536.328 538.284
3501 {Federalni hidrometeoroloski zavod 2604476 2.736.401 2737843 2.748.957 2,608,801 2.735.158 2.734.336
IV Ostala potrosnja 15517848] 12674533 13726733] 12670233 7893475 9.106.010 9.255.400
3801{Federalna direkcija robnin rezen 15517848] 12674533 13726733 12670233 7893475 9.106.010 9.255 400
UKUPNO 2.214.180.122| 2.720.260.266; 2.639.575.388; 2.590.543.293| 2.263.450.691} 2.142.321.311} 2.021.890.400

*U odobrene gornje granice rashoda budzetskih korisnika ukljucena sredstva podracuna, namjenska
sredstva i vlastita sredstva u punim iznosima.
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Prilog 1. Zahtjevi budzetskih korisnika - prijedlozi Federalnog ministarstva

EREE BUDZET ZAHTIEVI PRIJEDLOZI
BUDZETSKI KORISNICI [ZVOR SREDSTAVA
2013. 2014, 2015. 2016. 2014, 2015. 2016.
DBK:: 1001 Dom naroda Parlamenta Federacije BiH 5039851 5175752 6662867 5166989  4.967.980 6508562  5.032.957
[ZV: 10 Budzetskiprhodi ~ 5.039.851 5175752  6.662867 5166989  4.967.980 6508562  5.032.957
DBK : 1002 Predstavnicki dom Parlamenta Federaciie BiH 8901713 8924119  11.084.984 8960510  8.890.099  11.039.773  8.933.081
[ZV:10 Budzetskiprhodi 8901713 8924119  11.084.984 8960510  8.890.099  11.039.773  8.933.081
DBK: 1003 Zajednicke sluzbe Parlamenta Federaciie BH 1094800 1104099 1143233 1120611  1.086478  1.094.044  1.098.859
2V : 10 Budzetski prihodi 1004800 1104099 1143233 1120611 1086478  1.094.044  1.098.859
DBK: 1101 Ured predsjednika Federaciie BH 1565639  1.666.300  1671.600 1676800  1.357.257 1372826  1.379.637
2V ;10 Budzetski prihodi 1565639  1.666.300 1671600 1676800  1.357.257 1372826  1.379.637
DBK : 1102 Ured potpredsjednika Federacile BiH 1075621 1152350  1.156.850  1.162.350 901.414 907.513 911.773
2V : 10 Budzetski prihodi 1075621 1152350  1.156.850  1.162.350 901.414 907.513 911.773
DBK : 1103 Ured potpredsjednika Federacile BiH 1039751 1123750 1126100  1.128450 866.824 872.591 876.566
2V ;10 Budzetski prihodi 1039751 1123750 1126100  1.128.450 866.824 872.591 876.566
DBK: 1201 Viada Federacie BH 17382069 10912180 13072577 11449616 16556909  18.932.238  17.228.540
[ZV: 10 Budzetskiprhodi ~ 17.382.069 10912180  13.072577 11449616  16556.909  18.932.238  17.228.540
DBK : 1202 Sluzba za zajednicke poslove organa i tiiela u FBH 16692937  17.243.014 17616677 17.667.998 16761639  16.858.940  17.031.382
[ZV: 10 Budzetskiprhodi ~ 15.852.937 16403014  16.776.677  16.827.998  15.921.639  16.018.840  16.191.231
lpzn\;o d3a° Fordnamensth o000 s40000 840000 GA0000  BM0000 K000 A0St
DBK : 1203 Ured Viade FBiH za zakon. i uskladenost sa propisima EU 531.448 554.931 557.210 558.932 531424 536.008 537.624
2V : 10 Budzetski prihodi 531.448 554.931 557.210 558.932 531424 536.008 537.624
DBK : 1204 Ured Viade FBiH za odnose sa javnoscu 394.314 390.194 401.076 396.183 389.483 398.501 395500
2V ;10 Budzetski prihod 394.314 390.194 401.076 396.183 389.483 398.501 395500
DBK : 1205 Ured za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom BiH 381.166 417425 421.769 424,937 382.846 389.713 386.462
2V : 10 Budzetski prihodi 381.166 417425 421769 424937 382.846 389.713 386.462
DBK : 1206 Federalna komisija za koncesiie 441,802 584.930 586.780 586.780 534.083 536.328 538.284
2V : 10 Budzetski prihodi 441,802 584.930 586.780 586.780 534.083 536.328 538.284
DBK : 1401 Federalno ministarstvo unutrasnjh poslova 15078374 8533715 7516765  6.766.765 7640617 7484597  6.707.253
[ZV: 10 Budzetskiprhodi ~ 15.078.374 8533715 7516765  6.766.765  7.640.617 7484597  6.707.253
DBK : 1403 Federalna uprava policiie 33258357 38330916  39.906.156  41.843456  33.142.888  34.301.268  33.348.649
[ZV: 10 Budzetskiprhodi ~ 33.258.357  38.330.916  39.906.156  41.843456  33.142.888  34.301.268  33.348.649
DBK : 1501 Federalno ministarstvo pravde 4551445 5436241 5714139 5664137 4523595 4576162  4.568.723
IZV:10 Budzetskiprhodi ~ 4.551445 5436241 5714139 5664137 4523595 4576162  4.568.723
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BUDZETSKI KORISNICI BUDZET ZAHTJEVI PRIJEDLOZI
[ZVOR SREDSTAVA
2013. 2014 2015. 2016. 2014. 2015. 2016.
DBK : 1502 Kazneno popravri zavod 43004554 66262110 63341131 64295131 43280148 45129823  45550.108
2V 10 Budsetskiprhodi 43004554 66262110 63341131 64205131  43289.148  45.129.823  45.550.108
DBK : 1601 Federalno ministarstvo finansia 864373660 945609020 856790215 773426797 941699.020 856790215 761931112
ZV: 10 Budzetskiprodi 862208074 943382008 854612617 771.207.897 939.382.008 854612617 750.712212
LG\éo d3a° Fondnamienskh 5 165505 2317012 2477508 2218900 2317012 2177598 2218900
DBK : 1603 Porezna uprava 3266792 51278782 54195937 56924891 43449423 44534841  44.739.048
ZV: 10 Budsetskiprhodi 43266792 51278782 54195937 56924891 43449423 44534841  44739.048
DBK : 1604 Finansiska polica 18450357 200155 2016169 2068758 1887804 1827990 1846828
ZV:10Budsetskiprhodi 1845037 2001556 2016169 2068758 1887804  1827.990  1846.828
DBK : 1701 Federalno minstarstvo energie, rudarsiva i industie 30958316 43198231 43479718 25849338 39765997 39841508 21810465
2V 10 Buddetskiprhodi  39.958316 43198231 43479718 25849338 30765997  39.841508 21810465
DBK : 1801 Federalno ministarstvo prometa i komunikacia 60606577 168506319 166967.080 166258843 62561500 33943246 33260517
12V 10 Buddetskiprivodi  55.605977 135305719 133766489 133058243 20360909 27.942634  27.259.899
LG\éo d3a° Fondnamienskh 5000600 33200600 33200600 33200600 33200600 6000612 6000618
DBK : 1803 Federalna direkcia za civinu aviaciu 8579987 0219081 9610285 9375390 8518487 8568211 8574204
IZV:10Budsetskiprhodi  8579.987 9219081 9610285 9375390 8518487 8568211 8574204
DBK : 2001 Federaino ministarstvo zdravsiva 3603244 37088453 37125753 37044452 35591911 35626202 35616640
ZV:10Budsetskiprhodi 35603244  37.088453 37125753 37144452 35501911 35626202  35.616.640
DBK: 2002 Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine 5010625 5127147  5236.142 5313116 4770545 4703681  4.747.630
ZV:10Budsetskiprhodi 5010625  5127.147 5236142 5313116 4770545 4703681 4747630
DBK : 2201 Federalno minstarstvo trgovine 2151488 1875676 1933607 1969538 1506853 1518565 1526465
ZV:10Budsetskiprhodi 2151488 1875676 1933607 1969538 1506853 1518565 1526465
DBK : 2301 Federalno ministarstvo prostomog uredenja 9103098 11452118 11427208 11447214  9.080.174  9.130.245  9.168.609
ZV:10Budsetskiprhodi 8103098 10215057 1093576 10211335 8054551 8084470 8112556
'pzn\éo d3a° Fondnamienskh 1 p00 000 1237061 123363 1285879 1025623 1045755 106053
DBK : 2401 Federalno minstarstvo poliopriviede, vodopriviede i Sumerstva~~ 79.926.853  169456.100  200.080.609 233343009 79925571  79967.071  79.987.499
2V 10 Budsetskiprhodi 74910853 164455.109 194.028.109 206850509 74924571 74966051  74.986.469
;\r:o d380 Fondnamienskh 5016000 5001000 6052500 6492500 5001000 5001020 5001030
DBK : 2501 Ustavni sud FBH 1445563 1512101 1498200 1528381 1487923 1505711 1507913
ZV:10Budsetskiprhodi 1445563 1512100 1498209 1528381 1487923 1505711 1507913
DBK : 2601 Vihovni sud FBH 4948735 5134025 5166498 5214413 5067603 510435 5119079
ZV:10Budsetskiprhodi 4948735 5134025 5166498 5214413 5067693 5104353  5.119.079
DBK : 2602 Sudska poicia 18305711 18978995 19061499  19.141.083 18372810 18964678 18548496
2V 10 Budsetskiprodi 18305711 18978995  19.061499 19141083 18372810 18.964678 18548496
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DBK : 2801 Federalno tuzilastvo FBH 1560814 1607697 1623296  1.621.074 1591811 1610032  1.612.726
12V 10 Budzetski prihodi 1560814 1607697 1623296  1.621.074 1591811 1610032  1.612.726
DBK : 2901 Federalno pravobranilastvo 1333234 1328014 1320517 1325002 1297659 1308286  1.311.478

[ZV: 10 BudZetskipihodi ~ 1.333.234 ~ 1.328014 1320517 1325002 1207659  1.308.286  1.311478
DBK: 3201 FM za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilaCkog rata ~ 347.614.096  358.799.154  349.499.154  346.699.154 350.275.273 346474971 346488467

[ZV: 10 Budzetskiprhodi ~ 347.614.096  358.799.154  349.499.154  346.699.154 350275273 346.474.971 346.488.467

DBK': 3301 Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove 2128944 2743315 2883375 2983375 2122505 2140850  2.157.217
[2V:10 BudZetskiprhodi 2128944 2743375 2883375 2983375 2122505 2140850  2.157.217
DBK : 3401 Federalni zavod za statistiku 23402371 9427774 6988160  6.948731 8511938 6831800  6.806.112
[2V: 10 BudZetskiprhodi 23402371 9.427.774 6988160 6948731  8511.938  6.831.800  6.806.112
DBK : 3501 Federalni hidrometeoroloski zavod 2604476 2736401 2737843 2748957 2698801 2735158 2734336
[ZV:10 Budzetskiprhodi 2694476 2736401 2737843 2748957 2698801 2735158 2734336
DBK: 3601 Arhiv FBH 581,799 612.287 592.834 504.482 579.444 583.408 586.348
2V 10 Budzetski prhodi 581.799 612.287 592.834 594.482 579.444 583.408 586.348
DBK: 3701 Federalni zavod za programiranje razvoja 715.799 775.246 737.343 741.860 715.840 719.850 723290
2V'; 10 Budzetski prhodi 715.799 775.246 737.343 741.860 715.840 719.850 723.290
DBK : 3801 Federalna direkcija robnih rezervi 15517848 12647533 13726733 12670233  7.893475  9.106.010  9.255400
[2V: 10 BudZetskiprhodi ~ 15.517.848  12.647.533 13726733 12670233 7893475  9.106.010  9.255.400
DBK : 4401 Ured za reviziu instituciia u FBH 3765268 4122108 4040650 4170050 3796542 3934600  3.844.177
[2V:10 BudZetskiprhodi ~ 3.765.268  4.122.108 4040650 4170050 3796542  3.934.600  3.844.177
DBK : 4601 Federalna uprava za civilnu zafitu 35.866.462  36.247.760  15.997.880 15668980  30.023482  14.697.880  14.368.180

[ZV:10 BudZetskiprhodi 12066252  18.270.140  10.781.260  11.392.360  12.045862  10.081.260  10.091.560

I2V: 0Fondnamenskh o001 o762 5216620 4266 19760 AG1660 4276620

prihoda
DBK : 4603 Stab civilne zatite 60.000 100.000 180.000 100.000 60.000 60.000 60.000
[2V': 10 Budzetski prihodi 60.000 100.000 180.000 100.000 60.000 60.000 60.000
DBK: 4701 Gender centar FBH 448939 486.382 486.382 486.382 439,016 441,006 443,000
[2V': 10 Budzetski prhodi 448939 486.382 486.382 486.382 439,016 441,006 443,000
DBK : 4901 Federalna novinska agencija 2637508 2685730 2803331 2853000 2620036  2.657.907  2.671.673
[2V:10 Budzetskiprhodi 2637508 2685730 2803331 2853000 2620036  2.657.907 2671673
DBK: 5001 Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta 10075608  10.075.707  10.075.707  10.075.707  9.998.714  10.033.249  10.033.319

12V 10 BudZetskiprhodi ~ 10.075.608 ~ 10.075.707 ~ 10.075.707  10.075.707 ~ 9.998.714  10.033.249  10.033.319
DBK: 5101 Federalno ministarstvo rada i socialne politike 363.482.536  539.165.465 540.716.394 563476433 369.337.122 369.605.658 369.534.982

12V 10 BudZetski pihodi ~ 363482.536  530.165.465 540.716.394 563476433 369.337.122 369.605.658 369.534.982
DBK : 5201 Federalno ministarstvo kulture i sporta 11010142 11.010.142  11.010.142  11.010.142 10973675 10986304  10.996.698

[ZV: 10 BudZetskiphodi ~ 11.010.142  11.010.142  11.010.142  11.010.142 10973675  10.986.304  10.996.698
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DBK : 5301 Federalno ministarstvo raselienih osoba i izbjeglca 28785946 38446056 38455573 38465181 28775331 28814653 28851345
IZV: 10 Budsetskiprhodi  28785.046  38446.056 38455573  38465.181 28775331 28814653  28.851.345
DBK : 5401 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 8785043 13998985 13994923 14004008 8779685 8790439 8799331
IZV: 10 Budsetskiprhodi  8785.043 13998985 13994923 14004008 8779685 8790439  8.799.331
DBK : 501 JU Centar za edukaciu sudia i tuzlaca 765542 807400 845000 862500 763200 780720 775528
12V 10 Budzetski priodi 765502 807400 845000 862500 763200 780720 775528
DBK : 5601 Agencia za dravnu sluzbu 2033487 2295361 2312678 2328037 2062842 2115392 225390
IZV: 10 Budsetskiprhodi 2033487 2295361 2312678 2328037 2062842 2115392  2.125.390
DBK : 5602 Odbor drzavne sluzbe za 7albe 273738 M3S61 7054 351046 274945 279006 278359
12V 10 Budzetski prodi 273738 M3S61 47054 351046 274945 279006 278.359
DBK : 5701 Federali zavod za geologju 1178887 1303830 1300330 1324480 1164899 1171321  1.176.703
IZV: 10 Budsetskiprhodi 1178887 1303830 1309330 1324480 1164899 1171321  1.176.703
DBK : 5801 Federalni zavod za agropedologiju 1.224.331 1.321.543 1.391.443 1.427.973 1.183.887 1.192.535 1.198.758
IZV:10 Budsetskiprhodi 1224331 1321543 1391443 1427973 1183887 1192535  1.198.758
DBK : 5901 Federali zavod za polopriviedu Sarajevo 2264276 2914884 2899893 3149532 1828338 1838349 1845776
IZV: 10 Budetskiprhodi 2264276 2914884  2899.893 3149532 1828338 1838349 1845776
DBK : 6001 Federali agromedteranski zavod Mostar 2486211 4297516 3902491 3927491 2354262 2370578 2381805
IZV: 10 Budetskiprhodi 2286211 4047516 3627491 3627491 2104262 2118878  2.129.238
1ZV : 20 Fond prihoda po
posebnim propisima 200000 250000 275000 300000 250000 251700 252567
(Vlastiti prihod)
DBK : 6101 Federalno ministarstvo okolia i turizma 0766767 12280068 12280068 12280068 9712306 9730686  9.743378
IZV: 10 Budsetskiprhodi  9.666.167  12.164.468 12164468 12164468 9596706 9612774  9.624.287
'pzn\;o dsao Fond nanenskih 100600 115600 115600 115600 115600 115600 115600
DBK : 6201 Federalna uprava za inspekciske poslove 8150613 0323648 0848342 10374547 8107259 8345171 8167721
IZV: 10 Budetskiprhodi 8159613 9323648 9848342 10374547 8107259 8345171  8.167.721
2.214.180.121} 2.720.243.266 2.639.575.388 | 2.590.543.203] 2.263.450.601 | 2.142.321.313 2.021.890.400
12V 10 Budzetski pihodi | 2.176.057.116] 2.659.304.373] 2.590.463.838 2.541.863.194| 2.202.728.236 | 2.140.162.326 | 2.026.433 911
UKUPNO 1ZV : 20 Fond prihoda po
posebnim propisima 2000000 250000,  275.000{ 300000, 250000, 251700, 252567
(Vlastiti prihod)
12v:30 m‘i(j”:“emk'h 37.923005 60.683893| 48836550 48.380.099| 60477455 10797325 10508972

87




Dokument okvirnog budzeta/proracuna 2014-2016.

88



