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Poslanici oba Doma sa podruéja

Tuzlanskog Kantona

Predstavni¢kom Domu Parlamenta Federacije BiH

Predsjedavajuéem g. Edinu Musiéu

LN

Na temelju ¢lana 179. a u vezi sa ¢lanom 163. i ¢lana 172, Poslovnika Predstavnickog

Doma PF BiH. kao ovlasteni predlagaéi, podnosimo Predstavnickom Domu:

Prijedlog Zakon o izmjenama Zakona o pripadnosi javaih priboda u FBiH

PredlaZzemo da se prijedlog Zakon razmatra po skradenom postupku.

ObrazloZenje skracenog postupka:

Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH kojeg podnosimo
predstavnitkom Domu je tekstualno vrlo kratak i ne predstavlia sloZen i obiman zakonski akt.
Rijet je o manjim korekcijama u odredbama postojeceg Zakona a koje su po svome znacaju
od iznimne vaznosti za Tuzlanski ali i druge kantone u Federaciji BiH. S toga smatramo da su
ispunjeni poslovnicki uslovi da se isti razmatra po skracenoj proceduri kako je to propisanc

¢lanom 172. Poslovnika Predstavnitkog Doma.



Prijedlog

ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O PRIPADNOSTI JAVNIH PRIHODA
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.
U Zakonu o pripadnosti favnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene

novine Federacije Bosne i Hercegovine®™, broj: 22/06, 43/08, 22/09 i 35/14), u &lanu 9,
stavovi 2.1 3. brisu se.

Clan 2.

Ovaj zaken stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

Predsjedavajuci Predsjedavajudi
Doma naroda Predstaynickog doma
Parlamenta Federacije BiH Parlamenta Federacije BiH

Lidija Bradara Edin Musicé



OBRAZLOZENJE
UZ PRIJEPLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PRIPADNOSTI JAVNIH PRIBODA
U FEDERACLIT BOSNE I HERCEGOVINE

I-PRAVNI OSNOV

Pravni osnev za donodenje Zakona o izmjeni Zakona o izmjeni Zakona o pripadnosti
javnih prihoda u Federaciji Bosne | Hercegovine, sadr#an je u Poglavlju IV A, ¢lan 20., tacka
d) Ustava FBiH, gdje je utvrdeno da je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, nadlezan
za donodenje zakona o vrienju funkcije federalne viasti.

11 - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Veoma sloZena i telka eckonomsko-finansijska i privredna situacija na
podrucju pojedinih kantona u Federaciji Bil, izrazena kroz stalne proteste obespravijenih
radnika I drugih socijalno ugrozenih gradana.iziskuje odredene hitne mjere, medu kojima i
promjene u raspodjeli javnih priheda u Federaciji BiH.

IzvrSene analize u dijelu ostvarivanja javnih prihoda i izvrienja budzeta Tuzlanskog
kantona od 2006. godine do 2014. godine, kac i drugih kantona u Federaciji BiH, ukazuju na
niz budzetskih anomalija v dyelu ostvarivania javnih prikoda i ostvarivanja budZetskog
deficita, uzrokevanih prije svega primjenom Zakona o pripadnosti javnih prihoda v Federaciji
BiH (, Sluzbene novine FBiH". broj: 22/06, 43/08, 22/09 | 35/14) i Zakonz o dugu,
zaduZivanju i garancijama u Federaciji BiH {,.Shuzbene novine FBiH®, br. $6/07. 24/09 i
45/10).

Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji BiH u znatnej mijeri utic
smanjenje ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH, a samim tim i na raspoloZive javn
prihode pojedinih nivoa viasti v Federaciji BiH. Isto tako, ta rjedenja bitno destimulidu
pojedine nivoe vlasti i druge institucije koji se ponasaju Stedljivije 1 enormno ne zaduzuju kod
medunarodnih finansijskih institucija,- da upravo Gine suprotno. Medutim, kod ovog
zakonskog rjedenja radi se o sloZenoj problematici, za koju se ne moze ponudit brzo i
jednostavno rjefenje.

Kada je u pitanju Zakon o pripadnosti javaih prihoda u Federaciji BiH. uvodenje
dedamih pondera u sistem raspodjele javnih prihoda, odredeni kantomi su u swartu
privilegovani, dok su drugi kantoni na taj nadin dovedeni u neravnopravan peloZaj.

Prema odredenim analizama, Tuzlanski kanton je od 2006. do 2014. godine, primjenom
ovog Zakona ofteden za cca 300 miliona konvertibilnih maraka. Analiza projekcije raspodjele
javnih prihoda od indirektnih poreza po kantonima sa i bez pondera za 2015. godinu pokazala
Je da bi u shuaju izuzimanja primjene utvrdenih pondera Tuzlanskom kantonu pripalo
41.440.068 KM vise, Zenit¢ko-dobojskom kantonu 34.165.870 KM, Unsko-sanskom kantonu
24.874.974 KM, Srednjobosanskom kantonu 22.751.451 KM, Hercegovacko-neretvanskom
kantonu 19.692.132 KM, Zapadnohercegovatkom kantonu 7.724.547 KM i Kantonu 10
3.029.053 KM.

Da su navedeni kantoni, u periodu od 2006. godine do danas, mogh raspolagati tim
sredstvima, a ista su im objektivno pripadala, moghi su bez vecih problema u potpunesti
razijesiti pitanje svojih budzetskih deficita, a istovremeno bi im ostalo prostora za pruzanje
odgovarajuée podrike privrednim drutvima na svom podrudju, finansiranje programa novog
zapodljavanja, kao 1 obezbjedenje odgovarajuéih pomoéi svim socijalno  ugroZenim
kategorijama stanovnistva na svom podrudju.




Zbog svega naprijed navedenog, kao ovlaiteni predlagadi, upucujemo po
skracenom postupku u parlamentarnu proceduru Zakon o izmjenama Zakona o
pripadnosti javunib prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine FRiH*,
broj: 22/06, 43/08, 22/09 i 35/14), na nadin da se u clapu 9. Zakona, stavovi 2. i 3. bridu,

Na ovaj nagin bi se, primjenom postojeéih kriterija za raspodjelu javnih prihoda u
Federacyji BiH, gradani u svim kantonima u Federaciji BiH doveli u ravnopravan polozaj,
posebio imajuci v vidu da je Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine propisano da ¢e
Federacija asigurati primjenu najvisih standarda medunarodno priznatih prava i sloboda. a
izimedu ostalog i pravo na jednakost pred zakonom.

{IT - TEKST ZAKONA KOJISE MIJENJA

wClan 9.
Uéeice kantona u raspodjeli prihoda sajedinsivenog racuna

Pojedinacno uceiée kaniona u raspodjell prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona
vr$i se na osnovu formule koja se zasniva na sliededim omyjerima:

37% na osnovu broja stanovaika u kanronu,

6% na ashovu povriine kantona;

24% na osnovu broja udenika u osnoviom obrazovanju,
13% na osnovu broja ucenika u srednjem obrazovanju.

Forimuda sadrzi koefici

Kartona Sarajevo. Taj koef

fent. koji odrazava posebne rashodovne poirebe

ifent izitosi 2.

Formula sadrii koeficijent koji odrazava posebne rashodovne potiebe
kantona sa nafmanjim prihodima PO sianovaiku po osnove poreza na promet.
kako slijedi:

Bosansko-podringski kanton Goraide, koeficijent 1.8;

Kanton 10, koeficijent 1, J;

Posavski kanton 1.5

U Tuzli, februar 2014, godine

PREDLAGACT:

Poslanici u oba dema Pariamenta Federacije
Bosne i Hercegovine sa podrudja Tuzlanskog kantona
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